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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Allami Szamvev@székrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
(ASZ tv.) 5. § (1) bekezdése alapjan véleményt ad az Orszaggylilés szdmara a kdzponti
koltségvetésrdl sz6lé torvényjavaslat megalapozottsagardl, a bevételi el6irdnyzatok
teljesithet6ségérdl. Az ASZ a véleményaddssal tdmogatja az Orszaggy(lést a megalapozott
dontéshozatalban a kéltségvetési torvényjavaslatrél. A véleményadas keretében az ASZ
ramutat Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat (2025. évi
Kvtv. javaslat) kockdzataira, amelyek kezelése igy id6ben megtorténhet az Orszaggy(ilés altal.

Az ASZ véleményadasanak célja annak rogzitése, hogy a feltart kockdzatok veszélyeztetik-
e a koltségvetési hidnyra vonatkozd el6irdsok és az allamaddssag-szabaly teljesilését. E
célkitlizés keretében az ASZ értékelte, hogy a koltségvetési torvényjavaslat bevételi és kiadasi
el6iranyzatainak 0sszegét a véleményezett el6irdanyzatok tervezéséért felel6s intézmények a
jogszabalyokban (Aht.!, Avr.2) és a Pénziigyminisztérium (PM) &ltal kdzzétett Tervezési
Tajékoztatéban megfogalmazott kovetelményeknek megfeleléen, illetve a térvényjavaslat
indokoldsanak mellékletében ismertetett makrogazdasagi prognodzis figyelembevételével
tervezték-e meg. A véleményadas kiterjed tovabba arra, hogy a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasardl szélé6 2011. évi CXCIV. torvényben (Gst.) foglaltak alapjan érvényesiil-e a
hidnycélra vonatkozé, valamint a Magyarorszag Alaptorvényében (Alaptorvény) és a Gst.-ben
meghatarozott, az allamaddssdg-mutaté csokkenésére vonatkozé  koévetelmény
(allamaddssag-szabaly).
A koltségvetési torvényjavaslat szamvevGszéki véleményezéséhez harom lényeges
kérdéskor kapcsolddik.
1. A kézponti kéltségvetésrél szolo  torvényjavaslat  elGiranyzatai  szamitdsokkal
megalapozottak-e?
2. A bevételi elbirdnyzatok teljesitheték-e?
3. Az azonositott kockdzatok — a tartalékok figyelembevételével — veszélyeztetik-e az
dllamaddssdg-szabdly és a hidnyra vonatkozo térvényi elGirdsok teljesithetéségét?

A szdmvevGszéki értékelés kiterjedt a koltségvetési torvényjavaslatban tervezett és
statisztikai mintavétellel kivalasztott bevételi és kiadasi elSiranyzatok szamitdsokkal vald
megalapozottsagara, a lényeges 0sszegli bevételi elGirdnyzatok teljesithetéségére, valamint a
felGlrél nyitott, |ényeges Osszegl kiadasi elGiranyzatok elégségességének vizsgalatara. A
statisztikai mintavétel biztositotta, hogy az ASZ a minta alapjan 95 szazalékos
megbizhatdsdggal megallapitsa a torvényjavaslat elGirdnyzatainak 0sszessége szamitasokkal
megalapozott-e. A véleményadas 23 szervezet adatszolgdltatasa, valamint nyilvanosan
elérhetd adatbazisok felhasznalasaval késziilt, az ASZ honlapjan? elérheté médszertan alapjan.

Az el6iranyzatok értékelése soran 2024. évi varhatd adatnak a PM 4dltal meghatarozott
2024. évi notifikacids varhaté adatot tekintettiik, melyet a PM a Magyarorszag 2025. évi
kozponti kéltségvetésérél szélé térvényjavaslat tervezetéhez készitett. Az értékelés soran a
2025. évi tervezett 6sszegeket a 2024. évi varhaté teljesitési adathoz viszonyitottuk, azon
el6irdnyzatoknal, ahol ez az adat nem allt rendelkezésre, ott a 2024. évi elSirdnyzat 6sszege
szolgalt els6dleges viszonyitasi alapként.

12011. évi CXCV. toérvény az dllamhaztartasrol
2368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szolo térvény végrehajtasardl
3 https://www.asz.hu/dokumentumok/Modszertani_utmutato_kozponti_kv_elemzes.pdf
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Az értékelés kapcsan tovabba kiemeljiik, hogy az ASZ a véleményadas soran az unids
bevételeket nem mindsitette teljesithet6ség szempontjabdl, tekintettel az uniés forrasok
biztositasaval kapcsolatban felmeriilt bizonytalansdgokra, az elhtizédd dontési folyamatra.

Az adatszolgaltatd szervezeteket (személyeket) a Vélemény 2. sz. melléklete ,ASZ
Vélemény elkészitéséhez adatot szolgdltaté szervezetek (személyek)”, a felhasznalt
nyilvdnosan elérhet6 adatbazisok korét a 3. sz. melléklete ,,ASZ Vélemény elkészitéséhez
felhaszndlt nyilvdnosan elérheté adatok” mutatja be. Az ASZ Véleményben megjelend
témahoz kapcsolddé és a mddszertanbdl eredé szakkifejezések, minGsitések meghatarozasat
a ,Fogalomtdr”, a Véleményben alkalmazott roviditéseket a ,Réviditésjegyzék”, a
véleményezés sordn figyelembe vett jogszabdlyokat a ,Jogszabdlyok jegyzéke” tartalmazza.
Az ASZ Vélemény az adatszolgaltatok altal a 2024. november 20. 10:00 6raig rendelkezésre
bocsdjtott adatokat vette figyelembe.



0SSzEGZO ERTEKELES

Az ASZ annak feltételezésével végezte el a 2025. évi Kvtv. javaslat értékelését, hogy a
kormanyzat altal meghatarozott makrogazdasagi progndzis teljesil, tekintettel arra, hogy a
Koltségvetési Tanacs megitélése szerint az megvaldsithatd, bar kockdzatok ovezik. A
Koltségvetési Tandcs konszenzussal kialakitott véleményében felsorolt makrogazdasagi
kockdzatok meglétével az ASZ — értelemszer(ien — egyetért, ezért azokat az ASZ Vélemény nem
ismétli meg, és esetleges bekovetkezésiik hatasat nem szamszerd(siti.

A 2025. évi Kvtv. javaslat szerinti pénzforgalmi hidny (4 123,0 Mrd Ft) a hazai felhalmozasi
koltségvetés 2 625,1 Mrd Ft-os hianyabdl és az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés 1 497,9
Mrd Ft-os hianyabdl tevédik 6ssze. A miikodési koltségvetés tervezett egyenlege az elmult hat
év gyakorlatanak megfeleléen nulla.

A 2025. évi Kvtv. javaslat indokoldsa alapjan a kormdnyzati szektor eredményszemléleti
hidnya 3 272,3 Mrd Ft, amely a 2025. évre tervezett nomindlis GDP 3,7%-a, ami a 2024. év
végére vart értéknél (4,5%) 0,8 szazalékponttal alacsonyabb. A 2025. év végére tervezett
kormdnyzati szektor hiany értéke meghaladja a 3,0%-ot, ami nem felel meg a Gst. 3/A. § (2)
bekezdés b) pontjdban meghatdrozott hatalyos elGirasanak. A megfelelés érdekében a
Kormany a Gst. moddositdsat kezdeményezte a Magyarorszdg 2025. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasardl sz6l6 torvényjavaslatban.

A 2025. évi Kvtv. javaslat szerint az dllamaddssag-mutatd 2025. december 31-ére tervezett
mértéke a 2024. december 31-én varhatd 73,2%-rdl 72,6%-ra csokken, ezaltal a 2025. év
végére tervezett allamaddssag-mutatd mértéke megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5)
bekezdésében és a Gst. 4. § (2a) bekezdésében meghatarozott kovetelménynek.

A 2025. évi Kvtv. javaslat elGiranyzatai kozil a szdmitasokkal valé megalapozottsag
értékelése céljabdl kivalasztott 53 db bevételi elGiranyzat a bevételi f{60sszeg 95,3%-at tette
ki, amelyek 0&sszegének 99,7%-a szamitasokkal megalapozott. A szamitasokkal valo
megalapozottsag értékeléséhez kivalasztott 201 db kiadasi el6iranyzat a kiaddsi f60sszeg
90,8%-at tette ki, amelyek 6sszegének 99,9%-a szamitdsokkal megalapozott.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételei kozil a
Vagyonértékesitések bevétele 100,0 Mrd Ft Osszegl elGiranyzat szamitasokkal valé
megalapozottsagdhoz sziikséges, hogy a Kormany 2024 Gszén meghozott allami
vagyont érintG ingatlanvagyon tervezett értékesitéséhez kapcsolddd dontései alapjan a
szikséges intézkedések végrehajtasra, a feladatok meghatdrozasra, tovabbad a
kapcsolddo jogszabdly mddositasok elfogadasra keriiljenek.

A LXIl. Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids fejezeten belil a Kutatdsi Alaprész
kiadasi el8iranyzat 40,0 Mrd Ft dsszeg(i kiadasi el6iranyzata és a XLV. Allami Beruhasok
fejezet Beruhazasi Alap 150,3 Mrd Ft 6sszeg(i kiadasi elGirdnyzata szamitasokkal azért
nem megalapozott, mert a 2025. évi Kvtv. javaslat szerinti el6irdnyzat és az azt
megalapozod tervezési dokumentacié kozott szamszaki eltérés van.

Osszességében a 2025. évi Kvtv. javaslat elSiranyzatai szamitasokkal megalapozottak.

A 2025. évi Kvtv. javaslat lényeges 6sszegli bevételi elGiranyzatai (6sszértékiik a bevételi
f6osszeg 75,3%-at tette ki) teljesithetoségének értékelésére kivalasztott elGiranyzatok
0sszegének 99,9%-a teljesithetd, 0,1%-a teljesithet8ségi kockazatot hordoz.

A XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételei kozul a Pénziigyi
szervezetek befizetései 253,1 Mrd Ft 6sszeg(i elSiranyzat szamitasokkal megalapozott,
azonban teljesithetségébdl az ASZ szamitasa alapjan 10,9 Mrd Ft kockazatos. A



hitelintézetek jarvanylgyi helyzettel 6sszefliggé kiilonaddjardl sz6lé kormanyrendelet
alapjan a hitelintézetek 2020-ban kilonadot fizettek a Jarvanyligyi Alap javara. A
szabalyozas alapjan a hitelintézetek szamara lehet6ség volt arra, hogy a 2020. adéévben
megfizetett kiilonaddnak megfelel§ 6sszeget addvisszatartds formajaban a kdvetkezd 6t
évre elosztva érvényesitsék. Ez a lehet6ség azonban a 2024. évre vonatkozdan
felfliggesztésre kertilt. A PM 4dltal megkiildott dokumentdcidé nem mutatja be, hogy a
2025-t6l ujra megnyild addvisszatartasi lehet8séggel a 2025. évi bevétel tervezésénél
szamoltak.
A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételei kdzil az Energia
agazat befizetései 296,7 Mrd Ft Osszegl elGirdnyzat szamitdsokkal megalapozott,
azonban teljesithetségébdl az ASZ szamitdsa alapjan 47,7 Mrd Ft kockazatos. A
tervezési dokumentacio alapjan az elGirdnyzat részét képezé URAL/BRENT kulonbozeti
addra Brent-Urals spread (kiilonbozet) 10,5 USD értékil paraméterrel szamolva 6sszesen
75,0 Mrd Ft-ot kalkuldltak. A Brent-Urals kiillonbodzet 2025. évre prognosztizalt atlagos
értéke azonban az ASZ altal 6sszegy(jtott historikus adatok, valamint a hazai és
nemzetkozi el6rejelzések adatai alapjan legfeljebb 7,435 USD lesz 2025-ben. Az ASZ
szamitdsai alapjan a Brent-Urals kiilonbozetbél eredé addbevétel a 2025. évi atlagos
7,435 USD értékkel kalkuldlva a PM dltal szamitott 75,0 Mrd Ft helyett csupan 33,3 Mrd
Ft-os addbevételt jelenthet a kozponti koltségvetés szdmdara, ami igy 47,7 Mrd Ft
teljesithetGségi kockdzatot jelent.

Mindezek alapjan Osszességében a 2025. évi Kvtv. javaslat bevételei teljesitheték, a

kormdnyzat makrogazdasdgi progndézisanak megvaldsuldsa esetén.

A lényeges Osszegl bevételi elGiranyzatok kozil a Tarsasagi add tervezett 6sszegébél 75,0
Mrd Ft, a Cégautd tervezett 6sszegébdl 15,0 Mrd Ft, a Banyajaradék tervezett 6sszegébdl 15,6
Mrd Ft, a Kisvallalati add tervezett 0sszegébdl 3,0 Mrd Ft, a Kiskereskedelmi add tervezett
Osszegébdl 25,0 Mrd Ft, a Jovedéki add tervezett 6sszegébdl 71,0 Mrd Ft, a Lakossagi illetékek
tervezett 6sszegébdl 9,0 Mrd Ft, a GépjarmUiado tervezett 6sszegébdl 4,0 Mrd Ft, a Szocidlis
hozzdajaruldsi add tervezett 6sszegébdl 30,0 Mrd Ft, a Népegészségligyi termékadd tervezett
Osszegébdl 3,0 Mrd Ft a tervezett jogszabalymddositasok elfogadasaval valik teljesithetévé.
Emellett a Pénzligyi szervezetek befizetései tervezett 0©sszegébdl 1450 Mrd Ft, az
Energiadgazat befizetései tervezett 6sszegébdl 120,0 Mrd Ft, mig a Biztositasi ado tervezett
0sszegébdl 60,0 Mrd Ft az extraprofit addkrdl szélé 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet
hatdlydanak  meghosszabbitdsaval  valik  teljesithetévé. Tovabba a  tervezett
jogszabalymodositasok elfogadasaval az Altaldnos forgalmi adé tervezett 6sszegébél 5,0 Mrd
Ft-tal, a Személyi jovedelemadd tervezett Osszegébdl 79,0 Mrd Ft-tal, mig a
Tarsadalombiztositdsi jarulék tervezett dsszegébdl 18,4 Mrd Ft-tal kevesebb teljesiilhet. A
tervezett jogszabdlyvéltozasok koltségvetési hatasa mindbsszesen +473,2 Mrd Ft, az
el6irdnyzatokhoz tartozoé véltozassal érintett jogszabalyokat, valamint azok elGiranyzatonkénti
koltségvetési hatasait a Vélemény 1. szamu melléklete , Bevételi elirdnyzatok, amelyeket a
tervezett jogszabdlymddositdsok elfogaddsdnak feltételezése mellett értélt az ASZ” mutatja
be.

A 2025. évi Kvtv. javaslat felllr6l nyitott lényeges 0Osszegili kiadasi elGiranyzatai
(0sszértékik a kiadasi f60sszeg 48,5%-at tette ki) elégségességének értékelésére kivalasztott
el8iranyzatok 6sszegének 99,9%-a elégséges, mig 0,1%-a elégségességi kockazatot hordoz a
feladatok ellatasara.

A tervezési dokumentdaciok alapjan a Tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésének
tamogatasa 487,1 Mrd Ft esetében 10,0 Mrd Ft és az M5, M6 autdpalya rendelkezésre
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allasi dijak 175,0 Mrd Ft esetében 2,1 Mrd Ft 6sszegl tullépés valdszinlsithetd. A

Digitalis Megujulas OP Plusz 115,3 Mrd Ft esetében a kiadasi elGiranyzat alulteljesiilése

varhatd, aminek 1,0 Mrd Ft 6sszeg( pozitiv hatdsa van a koltségvetés végrehajtasara.
Ebbdl ered6en az elégségességi kockazat becsiilt 6sszege 11,1 Mrd Ft.

Az ASZ a Vélemény készitése soran az elemzési médszertanban el6re meghatarozott
értékelési koron kivil esé kettd kiemelést érdemld problémara is felfigyelt.

A XLIIl. Az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezeten beliil az
Ingatlan beruhazasok, ingatlan és egyéb eszk6z6k vasarlasa 131,0 Mrd Ft Osszegl
el6iranyzat szamitasokkal valé megalapozottsaganak értékelése sordn feltartuk, hogy
az elGirdnyzat tervezési dokumentacidja ugyan szabdlyos (az elGiranyzat
megalapozott), azonban az el6irdnyzaton csupan a kormdnyhatdrozatokkal mar
elfogadott kiadasokra képz6dik meg a fedezet, azaz az egyéb év kozben felmeril6 eseti
kiadasokra az el6iranyzat 6sszege varhatdan nem lesz elégséges. Az elGirdnyzat nem
feltlrél nyitott, vagyis nem tulléphet6, ezért varhatdéan az elGiranyzat 5,9 Mrd Ft
Osszegli novelésére lesz sziikség valamely tartalékelGirdnyzat terhére.
A XXIlIl. Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezeten belll a Turisztikai fejlesztési
feladatok 106,6 Mrd Ft Osszegli kiaddsi el6irdnyzat szamitdasokkal vald
megalapozottsaganak értékelése soran feltartuk, hogy az el6irdnyzat tervezési
dokumentdcidja ugyan szabalyos (az elGiranyzat megalapozott), azonban, hogy az
el6irdnyzat 6sszege nem elégséges fontos célok finanszirozasara. Az elGiranyzat nem
felllrél nyitott, vagyis nem tulléphetd, ezért varhatdéan az elSirdanyzat 9,3 Mrd Ft
Osszegli novelésére lesz sziikség valamely tartalékelirdnyzat terhére.

A XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben megtervezett
allamaddssag finanszirozasaval 6sszefliggé kamatkiaddsok szamitasokkal megalapozottak és
elégségesek.

A devizaban fennallé addssag és kovetelések kamatelszamolasai kapcsan fontosnak
tartjuk rogziteni, hogy a 2025. évi Kvtv. javaslathoz készitett makrogazdasagi
progndzisban a 2025. évre feltételezett atlagos 397,5 HUF/EUR arfolyamhoz képest a
HUF/EUR &rfolyam 2024. oktdber 2. 6ta magasabb, ett6l a naptdl kezd6déen az ASzZ
Vélemény adatzarasanak id6pontjaig (az MNB adatbazisa alapjan) 398,9 — 410,9
HUF/EUR tartomdanyban alakult. Kévetkezésképpen a forint arfolyamanak a jelenlegi
szinthez képest er6sddnie kell ahhoz, hogy a tervezett arfolyam elérhet6 legyen. A
tervezettnél magasabb éves atlagos HUF/EUR arfolyam a devizdban fennallé addssag
kamatkiaddsait az elSiranyzathoz képest megemeli. Az ASZ szamitésai szerint a forint
eurdval szembeni 1 egységnyi (forint) gyenglilése a 2025. év végére tervezett
devizaban fennalld6 addssag és kovetelések dllomanydhoz kapcsoldodd éves
pénzforgalmi netté kamatkiadast (kamatkiadas-kamatbevétel) a tervezett 6sszeghez
képest 1,3 Mrd Ft-tal (0,3%-kal) noveli.

A kordbbi évekhez hasonldan a 2025. évi Kvtv. javaslatban meghatarozott el6irdnyzataik
megalapozottsagat a koltségvetési szervek altal az ASZ rendelkezésére bocsatott
dokumentumok visszaigazoljdk. Ugyanakkor az elmult évek szdmai azt mutatjak, hogy a
kozponti koltségvetési szervek tobbsége az év sordn a koltségvetési torvényben
meghatdrozott elGirdnyzatdnadl Iényegesen magasabb kiadast teljesitett. Néhany esetben ez
azzal flggott Ossze, hogy a koltségvetési torvényben meghatarozott elSirdnyzat a szikséges
feladatok ellatdsdhoz elégtelennek bizonyult, és a kormdnyzatnak mads elGiranyzatok



atcsoportositasaval kellett ezen intézmények miikod6képességét biztositani. A 2025. évi Kvtv.
javaslat a hasonld helyzet kialakuldsanak kockazatat jelent6sen mérsékli azdltal, hogy az el6z6
évhez képest a fekv6beteg szakellatds intézményei, a Klebelsberg Kozpont és a Rendérség
szamara jelent8s tobblettamogatast biztosit.

A kozponti koltségvetési szervek nagyobb része esetében azonban a térvényi elGiranyzatuk
tullépését az okozza, hogy a feladataik elldatasahoz sziikséges tdmogatas egy részét nem az
intézmény koltségvetésében, hanem fejezeti vagy kdzponti kezelési elSiranyzatokon tervezik
meg, és azokat év kdzben csoportositjak at a feladatot ellatd intézményhez. Ez a megoldas
szabalyszer(iségi szempontbdl nem kifogdsolhatd, azonban azzal a kévetkezménnyel jar, hogy
a torvényi elGiranyzat és az arra alapozott elemi koltségvetésiik nem irdnyadd a gazdalkodasuk
szempontjabdl, mivel kiilonféle dtcsoportositasokkal a rendelkezésiikre allé keretek év kozben
még jelentdsen béviilnek.

Osszességében a 2025. évi Kvtv. javaslat véleményezéséhez kivalasztott elSiranyzatok
értékelése alapjan azonositott kockazatok kezelésére a tervezett kdzponti tartalékok kozil a
Rendkivili kormanyzati intézkedések (RKI) 100,0 Mrd Ft Osszege fedezetet biztosit.
Ugyanakkor fontosnak tartjuk rogziteni, hogy az RKI tervezett 6sszege 2025-ben a feltdrt
kockazatok 0Osszegét is figyelembe véve a makrogazdasagi kockazatok kezelésére nem
feltétlendl lesz alkalmas.



RESZLETES ERTEKELES
1. AKOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES KIADASAI

1.1. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek szamitasokkal valé megalapozottsaga
és teljesithetdsége

A XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 2025. évre tervezett bevételi
el6iranyzatainak 6sszege 22 796,1 Mrd Ft, a 2024. évi torvényi elGirdnyzatot (21 127,0 Mrd Ft)
7,9%-kal a 2023. évi teljesitést (18 419,9 Mrd Ft) 23,8%-kal haladja meg.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet |ényeges bevételi elSirdnyzatai
szamitasokkal megalapozottak és teljesithet6k. Azonban a Pénziigyi szervezetek befizetései
253,1 Mrd Ft 6sszegl elGiranyzat teljesithet6sége 10,9 Mrd Ft 6sszeg(i, mig az Energia agazat
befizetései 296,7 Mrd Ft 6sszegl(i elGiranyzat teljesithetGsége 47,7 Mrd Ft 6sszeg(i kockazatot
hordoz.

A XLIl. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet elGirdnyzatai koziil a
gazddlkodd szervezetek befizetéseihez kapcsolddé lényeges bevételi elGiranyzatokat mutatja
be az 1. tablazat 2023-2025. évre vonatkozdan.

1. tablazat

Gazdalkodo szervezetek befizetéseihez kapcsolddé lényeges addbevételi elGirdnyzatok
tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-ban és %-ban

2025. évi 2025. évi 2025. évi
. 2023. évi | 2024. évi | 2025. évi |terv/2023.| terv/2024. |terv/2024.
Ertékelt L .y - . L
cl6iranvzat teljesités |elGiranyzat terv evi évi évi
¥ (Mrd Ft) | (MrdFt) | (Mrd Ft) | teljesités | eldirdnyzat | varhaté
(%) (%) (%)
Tarsasagi ado 10138 1153,3| 12855| 1268% 111,5% 119,4%
Pénziigyi
szervezetek 3526 253,4 2531 71,8% 99,9% 85 9%
befizetései
Cégautdadd 79,0 80,8 943  119,4% 116,7% 118,9%
Banyajaradék 241,9 1920 129,0 533% 67,2% 117,6%
J4tékado 518 527 645  124,5% 122,4% 107,1%
Energia sgazat 434,7 513,6 296,7 68,3% 57,8% 95,7%
befizetései
Rehabilitacids
ohitac 164,0 173,8 2046  124,8% 117,7% 109,2%
hozzéjarulas
::c‘,;‘j‘:OZOk tételes 70,7 77.8 66,7 94,3% 85 7% 99,4%
Kisvéllalati adé 1834 2276 2578|  140,6% 113,3% 114.9%
::c')feres"ede'm' 2424 249 7 2953  121.8% 118,3% 111,7%
zzzn-dmmd kvita n.a. n.a. 75,0 n.a. n.a. 92,7%

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés
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A Tarsasagi ado elGiranyzat tervezett Osszeg 12855 Mrd Ft, mely a 2024. évi
el6irdnyzathoz képest 11,5%-os novekedést jelent. A tervezés sordn figyelembe vették, hogy
a 2024. évi varhato teljestilés, az el6irdnyzatnal 76,3 Mrd Ft-tal kisebb 6sszeg(i. Az adénem
tervezésekor novel6 hatasként szamoltak a 2025. év novemberében esedékes globalis
minimumadd elbleg fizetési el8irasbdl szarmazd bevétellel. Az addénem tervezése
O0sszhangban van a tervezést meghatdrozé makrogazdasagi paraméterek varhatd értékeivel.

A Pénziigyi szervezetek befizetései el§iranyzat tervezett 6sszege 253,1 Mrd Ft, a tervezés
soran, a 2024. évi el6irdnyzatnal 0,3 Mrd Ft-tal alacsonyabb teljestilésbdl indultak ki, amit a
PM korrigalt azzal, hogy 2025-ben a hitelintézetek az el6z6 évhez képest varhatéan nagyobb
aranyban vesznek igénybe allampapirvasarlds miatt addalapkedvezményt. Az elGirdnyzat
teljesithet8sége szempontjabdl az ASZ kockazatot allapitott meg, amelynek héttere a
kovetkez6: A hitelintézetek jarvanylgyi helyzettel Osszefliggé kilonadéjarol szolo
kormdanyrendelet alapjan a hitelintézetek 2020-ban kilonadoét fizettek a Jarvanyigyi Alap
javara. A szabdlyozds alapjan a hitelintézetek szdmara lehet6ség volt arra, hogy 2020.
addévben megfizetett kilénaddnak megfelel6 6sszeget addvisszatartas formajaban a
kovetkez6 ot évre elosztva érvényesitsék. Ez a lehet6ség azonban 2024. évre vonatkozdan
felfliggesztésre keriilt. A PM dltal megkildott dokumentacié nem mutatja be, hogy a 2025-t6l
Ujra megnyilé addvisszatartdsi lehet6séggel a 2025. évi bevétel tervezésénél szamoltak. 2025-
ben 10,9 Mrd Ft értékben jogosultak addvisszatartasra a pénziigyi szervezetek. Ezért az ASZ az
el6iranyzat teljesithetGsége kapcsan 2025. évre 10,9 Mrd Ft 6sszegli kockazatot jelez.

A Cégautdado elGiranyzat tervezett 6sszeg 94,3 Mrd Ft, mely a 2024. évi elGiranyzathoz
képest 16,7%-0s novekedést jelent. A tervezés soran figyelembe vették a bdazisévi
folyamatokat, illetve az egyes addtorvények moddositasardl szolé T/9724. toérvényjavaslat
cégautdadot érintd tervezett mddositdsait.

A Banyajaradék elGiranyzat tervezett 6sszeg 129,0 Mrd Ft, ami 2024. évi varhato teljestilést
17,6%-kal (15,6 Mrd Ft) haladja meg. Az eltérés indoka tervezett jogszabalyvaltozas, amely a
szénhidrogénekre vonatkozd banyajaradékot a foldgaz/kéolaj tézsdei arahoz viszonyitottan,
savos rendszerben allapitanad meg, a kitermelés id6pontjanak figgvényében. A tervezés soran
emelkedé foldgazarakat vettek figyelembe 2025-re, ami nagyban befolydsolja az elGiranyzat
teljeslilését, mivel a foldgaz kitermelés a 2025. évi Kvtv. javaslat elGiranyzat 53,2%-at jelenti.
A 2025. évi terv mddositasi alapjat az egyes addétorvények maddositasardl szélé T/9724.
szdmon benyujtott torvényjavaslat képezi.

A Jatékado elGiranyzat tervezett 6sszege 64,5 Mrd Ft, amely a 2024. évi elGiranyzathoz
képest 22,4%-os novekedést jelent. A tervezés soran figyelembe vették a kiilonb6z6
szerencsejatékok népszerliségének dinamikus névekedését.

Az Energia agazat befizetései elGirdnyzat tervezett 6sszege 296,7 Mrd Ft, a tervezés sordn
a 2024. évi elGirdnyzatnal 42,2%-kal alacsonyabb teljestlésbdl indultak ki. A tervezési
dokumentdcid szerint az elGiranyzat részét képezé URAL/BRENT kilénbo6zeti addra 6sszesen
75,0 Mrd Ft-ot szamoltak. Az addalap megegyezik az URAL és Brent targyhavi hordénkénti
beszerzési arainak szamtani atlaga kozotti kilonbség 5,0 USD-vel csokkentett sszegével. A
szamitas sordn 2025-re a PM 10,5 USD kiilénbséget prognosztizal, amit az ASZ a historikus
adatok, valamint a hazai és nemzetkozi el6rejelzések egylittes figyelembevétele mellett nem
tart megalapozottnak. Az ASZ szamitasai alapjan az Brent-Urals kiildnbdzet atlagosan 7,435
USD lehet 2025-ben, mely a PM altal tervezett 75,0 Mrd Ft helyett csupan 33,3 Mrd Ft-os
addbevételt jelenthet a kdzponti koltségvetés szamara. Ebbdl kdvetkezéen az ASZ az
el8iranyzat teljesithetésége kapcsan a 2025. évre 41,7 Mrd Ft teljesithetdségi kockazatot
jelez.
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A Rehabilitacios hozzajarulas elSiranyzat tervezett 6sszeg 204,6 Mrd Ft, mely a 2024. évi
el6irdnyzathoz képest 17,7%-os novekedést jelent. A tervezés soran figyelembe vették a
bazisévi folyamatokat, illetve a varhatd létszamvaltozast és minimalbéremelést.

A Kisad6z6k tételes adodja elGiranyzat tervezett 6sszeg 66,7 Mrd Ft, mely a 2024. évi
el6irdnyzathoz képest 14,3%-os csokkenést jelent. A csokkenés hatterében az dll, hogy a
2024. évi varhaté bevétel elmarad a tervezettdl 13,8%-kal, az addalanyok szdmadnak jelentds
csokkenése miatt. A tervezésnél szamoltak a [étszam varhatd tovabbi csokkenésével.

A Kisvallalati adé elGirdnyzat tervezett 0Osszege 257,8 Mrd Ft, mely a 2024. évi
el6iranyzathoz képest 13,3%-0s névekedést jelent. A tervezés soran a 2024. évben varhato, az
el6iranyzatnal 1,4%-kal kisebb teljestlésbdl indultak ki. A tervezés sordn figyelembe vették
egyrészt a tervezést meghatdrozé makrogazdasagi paraméterek varhato értékeit, masrészt az
addalanyi kor varhatdé bévilésének Gtemét (kb. 1 827 Uj addalany vallalkozas), harmadrészt a
foglalkoztatottak utdn érvényesithet6 addkedvezmény szigoritdsanak hatasat.

A Kiskereskedelmi ado elGiranyzat tervezett Osszege 295,3 Mrd Ft, ami a 2024. évi
elGiranyzathoz képest 18,3%-0s novekedést jelent. A tervezés soran figyelembe vették a
bazisévi folyamatokat, a vasarolt fogyasztas 2024. évi varhaté novekedését, valamint az egyes
adétorvények maodositasardl szold T/9724. torvényjavaslat kiskereskedelmi adét érintd
tervezett jogszabdlymoddositds hatdsat. A tervezett mddositds eredményeképpen a
platformizemeltet6k révén folytatott kiskereskedelmi tevékenységnél az atlagos addkulcs
emelkedni fog. Tekintettel arra, hogy az addbevétel tervezett novekedése jelentés mértékben
meghaladja a vasarolt fogyasztas béviilését (6,7%), az addbevétel-ndvekedést nagy ardnyban
a jogszabalyi valtozas alapozza meg.

A Szén-dioxid kvéta ado elbirdnyzat tervezett 6sszege 75,0 Mrd Ft. A szén-dioxid kvéta
addra vonatkozod kotelezettséget elGird kormanyrendelet 2023. julius 20-an Iépett hatdlyba,
ezért a 2024. évre vonatkozd koltségvetésben az elSiranyzat nem szerepelt. Az el8iranyzat
tervezésekor a korabbi évi szén-dioxid kibocsatasi adatokat vették figyelembe.

A XLIl. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet elGirdnyzatai koziil a
fogyasztashoz kapcsolt addékon beliili 1ényeges bevételi el6irdnyzatokat mutatja be az 2.
tablazat 2023-2025. évre vonatkozdan.

2. tablazat

A fogyasztashoz kapcsolt adékon beliil Iényeges addbevételi elGiranyzatok tervezési és

teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-ban és %-ban

2025. évi 2025. évi 2025. évi
, 2023. évi | 2024. évi | 2025. évi |terv/2023.| terv/2024. |terv/2024.
Ertékelt L, e, L - -
cl6iranvzat teljesités |elGiranyzat| terv évi évi évi
Y (Mrd Ft) | (MrdFt) | (Mrd Ft) | teljesités | el8iranyzat | vérhatd
(%) (%) (%)
:gg'anos forgalmi 6981,9 85740| 82772|  118,6% 96.5% 108,1%
J6vedeki adé 13598 1677.7| 17029|  1252% 101,5% 107,0%
Penzlgyi 3334 3483 5893|  176,8% 1692%|  141.2%
tranzakcios illeték
Biztositasi ado 1826 2342 2131|  116,7% 91,0% 75.7%
Turizmusfejlesztési 49,4 54,5 902|  182,6% 1655%|  107.8%
hozzajarulas

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés
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Az Altalanos forgalmi adé elGirdnyzat tervezett 6sszege 8 277,2 Mrd Ft, amely a 2024. évi
el6iranyzathoz képest 3,5%-0s csokkenést jelent. A tervezés soran a 2024. évi — az éves
el6iranyzattol 914,2 Mrd Ft-tal elmaradé (amelynek oka a kiskereskedelmi forgalom 2024. évi
terv bazisat képezé 2023. évi jelent8s visszaesése) — varhato teljeslilésbdl indultak ki. A
tervezésnél figyelembe vették egyrészt a 2025. évre vonatkozd kormdnyzati progndzis
paramétereit, masrészt a tervezett jogszabalymddositast, amely mintegy 5,0 Mrd Ft-tal
mérsékli az addbevételt.

A Jovedéki addé elGiranyzat tervezett Osszege 1702,9 Mrd Ft, amely a 2024. évi
eliranyzathoz képest 1,5%-0s novekedést jelent. A tervezés soran a 2024. évben varhaté, az
el6iranyzatnal 5,2%-kal kisebb teljestilésbdl indultak ki. A 2024. évi addbevétel tervezésénél
figyelembe vették egyfel6l a 2025. évre vonatkozd kormanyzati progndzis paramétereit,
masfel6l szamoltak az unids jogharmonizaciés kotelezettség miatti, 2025. januar 1-t6l
hatdlyos energiatermékekre vonatkozd jovedéki addémérték emeléssel. A tervezés sordn
tovabba figyelembe vették, hogy 2025-ben emelkedik a dohdnytermékek, valamint az
Uzemanyagok és egyéb termékek (dontéen alkoholok) jovedéki addja a 2024. julius hdnapban
mért éves inflaci6 mértékével. Mindezek mellett az el8irdnyzat meghatarozdsa sordn
figyelembe vették a dohanypiaci trendek, az energiafelhaszndlas mértékének valtozasat,
illetve az ezekbdl eredd, 2025. évre becsilt koltségvetési hatdst.

A Pénziigyi tranzakcios illeték el6iranyzat tervezett 6sszege 589,3 Mrd Ft, amely a 2024.
évi el6irdnyzathoz képest 69,2 %-os ndvekedést jelent. A tervezés sordn figyelembe vették,
hogy a pénzlgyi tranzakcids illetékrél szélé 2012. évi CXVI. torvényben foglalt illetékek
jelentds részét az extraprofit addkrél sz6l6 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet 2024. augusztus
1-t6l 50%-kal megemelte, tovabba, hogy 2024. oktdber 1-t6l a devizakonverzié esetén tovabbi
kiegészité illeték keriilt bevezetésre.

A Biztositasi add elGiranyzat tervezett 6sszeg 213,1 Mrd Ft, ami 9,0%-kal (21,1 Mrd Ft)
alacsonyabb a 2024. évi elGiranyzatnadl. A tervezés soran figyelembe vették, hogy a kiilonadé
intézményének fenntartdsa mellett 2025-ben az addalanyok lehetGséget kapnak arra, hogy
allampapirvasarlassal csokkentsék addalapjukat.

A Turizmusfejlesztési hozzajarulas elGirdnyzat tervezett 6sszege 90,2 Mrd Ft, amely a 2024.
évi elGiranyzathoz képest 65,5%-0s novekedést jelent. A tervezés soran figyelembe vették a
2024. évben szeptemberig befolyt addbevételeket, valamint a vasarolt fogyasztds éves
valtozasara vonatkozd makrogazdasagi el6rejelzést.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet elGirdnyzatai koziil a lakossag
befizetéseihez kapcsolddd lényeges bevételi elGirdnyzatokat mutatja be a 3. tabldzat 2023-
2025. évre vonatkozoan.
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3. tablazat

A lakossag befizetéseihez kapcsolddo lényeges adobevételi elGirdnyzatok tervezési és
teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-ban és %-ban

2025. évi 2025. évi 2025. évi
Ertékelt 20.23',é,Vi 2024 évi | 2025. évi terv/12.023. teN{2924. terv/’2.024.
S teljesités |elGiranyzat| terv évi évi évi
(Mrd Ft) | (Mrd Ft) | (Mrd Ft) | teljesités | elGiranyzat | varhatd
(%) (%) (%)
Szemelyi 3996,3|  44758| 49054| @ 122,7% 109,6%|  108,2%
jévedelemadd
Lakossagi illetékek 240,8 280,1 275,4 114,4% 98,3% 105,0%
Gépjarmiadoé 95,9 101,3 102,7 107,1% 101,4% 104,1%

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés

A Személyi jovedelemado elGiranyzat tervezett 6sszeg 4 905,4 Mrd Ft, mely a 2024. évi
elGiranyzathoz képest 9,6%-0s novekedést jelent. A tervezés sordn a 2024. évi vdrhato
teljestilésbdl indultak ki, amely meghaladja az 2025. évi elGiranyzatot. A tervezés soran
figyelembe vették egyrészt a 2025. évre vonatkozd kormdnyzati progndzis paramétereit,
masrészt a csaladi addékedvezmény 50 szazalékos novekedését 2025. julius 1-t6l, és az egyéb
intézkedések 6sszesitett hatdsat.

A Lakossagi illetékek elGiranyzat tervezett Osszeg 275,4 Mrd Ft, mely a 2024. évi
elGiranyzathoz képest 1,7%-os csokkenést jelent. A tervezés soran a 2024. évi vdrhato
teljesiilésbdl indultak ki, amely az el8irdnyzat 93,7%-a. A 2024. évi varhaté értékhez képest
tervezett 13,0 Mrd Ft-os novekedés meghatarozdsakor figyelembe vették a csokkend
kamatkornyezet eredményeként fellendilé lakaspiac illetékbevételeket megndvel§ hatdsat és
a 2025. évre tervezett addintézkedések valtozasabadl eredd bevételek nagysagat.

A Gépjarmiiado elGiranyzat tervezett 6sszege 102,7 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzathoz
képest 1,4%-0s, a 2024. évi varhatd teljesiiléshez viszonyitva 4,1%-0s novekedést jelent. A
tervezés soran figyelembe vették a bazisévi folyamatokat, illetve az egyes addétorvények
modositasardl szolé T/9724. torvényjavaslat gépjarm(iadét érinté tervezett moddositasait,
amely az adémértékek fogyasztdiar-indexszel megegyez6 mértékli ndvekedését eredményezi.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet tovabbi lényeges bevételi
el6irdnyzatai 6sszegének tervezett és elGzetes teljesitési adatait mutatja be a 4. tablazat 2023-
2025. évre vonatkozoan.
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4. tablazat

A lényeges bevételi el6iranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-

ban és %-ban

.. 2025. évi
. . . 2025. évi

2023. évi 2024. évi 2025. évi terv/2023 terv/2024.

Ertékelt elSiranyzat | teljesités elGiranyzat terv &vi tel'esités évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) | (Mrd Ft) 0’ eldiranyzat

(%) o

(%)
Birsagbevételek 72,2 80,6 97,0 134,3% 120,3%
l';/tlzl,gjtett (ttal arényos 306,0 447,0 545,0 178,1% 121,9%
IdBalapd utdij 98,5 102,0 118,0 119,8% 115,7%

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés

A Birsagbevételek elGirdnyzat tervezett 0Osszege 90,7 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el6irdnyzathoz képest 20,3%-0s novekedést jelent. A tervezés sordn figyelembe vették, hogy
a 185/2024. (VII. 8.) Korm. rendelet tobb szabalysértési, objektiv felel6sséghdl szarmazd és
egyéb birsagtételt 20,0%-kal megemelt.

A Megtett uttal aranyos utdij el6irdnyzat tervezett 6sszege 545,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi
elGiranyzathoz képest 21,9%-0s (98,0 Mrd Ft), mig a 2024. év végi varhato teljesiiléshez képest
43,2 Mrd Ft tobbletet jelent. A tervezés soran a 2024. év végéig varhato teljesiilés becslése
soran figyelembe vették 2024. els6 harom negyedévének tényadatait és a korabbi években
tapasztalhatd negyedik negyedévi magasabb forgalmi hatast, valamint a bevétel alakuldsat
meghatarozd tényez6kkel (naptarhatas, forgalmi hatds, fogyasztéidr-index novekedésébdl
fakadé dijemelés, adminisztrativ intézkedések) szamoltak.

Az Id6alapu utdij elGirdnyzat tervezett Osszege 118,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el8iranyzathoz képest 15,7%-0s novekedést jelent. A tervezés soran figyelemmel voltak a
2024. évi bevételek varhatdé magasabb teljesiilésére és a fogyasztoidr-indexet kovetd
dijemelésre. Tovabba a tervezéskor kalkuladltak azzal is, hogy a dijrendszereket mikédtets
NUSZ Zrt. az altala beszedett utdij bevételekbdl az 578/2022. (XIl. 23.) Korm. rendelet szerinti
mikddtetési koltséget levonja és az igy fennmaradd bevételek illetik meg a koltségvetést.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételei kozll szamitasokkal
valé megalapozottsag értékeléséhez kivalasztott Koérnyezetvédelmi termékdijak 15,0 Mrd Ft
Osszege, a Vegyes bevételek 301,1 Mrd Ft Osszege, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovacios Alap befizetése el6irdnyzat 32,2 Mrd Ft 6sszege, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF) projektek elSirdanyzat 18,1 Mrd Ft 6sszege, a KAP Stratégiai Terv Vidékfejlesztési
Intézkedései elGiranyzat 165,0 Mrd Ft 6sszege, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF)
projektek 2021-t6l elGirdnyzat 27,0 Mrd Ft 6sszege, a Helyredllitasi és Ellenalloképességi
Eszkoz (RRF) el6iranyzat 630,3 Mrd Ft 6sszege, a Kohézids Operativ Programok 2021-2027
elGirdnyzat 1 249,8 Mrd Ft dsszege, valamint a Vambeszedési koltség megtéritése elGiranyzat
31,7 Mrd Ft 6sszege szamitasokkal megalapozott.

Az Eurdpai Haldzatfinanszirozdsi Eszkéz (CEF) projektek, a KAP Stratégiai Terv
Vidékfejlesztési Intézkedései, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) projektek 2021-
t6l, a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) valamint a Kohézids Operativ Programok
2021-2027 bevételi eldiranyzatok 2025. évi tervezett 6sszegét az ASZ a véleményadas soran
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nem mindsitette teljesithet6ség szempontjabadl, tekintettel az uniés forrasok biztositasaval
kapcsolatban felmeriilt bizonytalansdgokra, az elhtizédé dontési folyamatra.

A XLIl. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet bevételei kozil a
Vagyonértékesitések bevétele elGiranyzat 100,0 Mrd Ft Osszege szamitasokkal nem
megalapozott. Az elGirdanyzat megalapozottsdgdhoz szlikséges az elGiranyzat tervezési
dokumentdcidjanak teljeskorlsége, aminek feltétele, hogy a Kormany 2024 6szén meghozott
allami vagyont érint6 ingatlanvagyon tervezett értékesitéséhez kapcsolddd dontései alapjan a
szlkséges intézkedések végrehajtasra, a feladatok meghatarozdsra keriljenek, tovabba az
allami vagyonrdl szél6 2007. évi CVI. térvény, valamint a Nemzeti Foldalaprél sz6lé 2010.
LXXXVII. torvényt érint6en a sziikséges jogszabaly mddositdsok elfogadasra keriljenek.

1.2. A koltségvetés kozvetlen kiadasainak szamitasokkal valéo megalapozottsaga és feliilrél
nyitott kiadasainak elégségessége

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 2025. évre tervezett kiadasi
el6iranyzatainak 6sszege 4 259,9 Mrd Ft, a 2024. évi torvényi elGiranyzatnal (5 292,2 Mrd Ft)
19,5%-kal, mig a 2023. évi teljesitésnél (5612,6 Mrd Ft) 24,1%-kal alacsonyabb. A fejezet
kiadasai 0sszegének 47,4%-a fellilrél nyitott Iényeges kiaddsi (a 2025. évi Kvtv. javaslat kiadasi
f66sszeg 0,15%-anal nagyobb 6sszegl) elirdnyzatnak mindésiil.

A XLII. Akoltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet [ényeges fellilrél nyitott kiadasi
el6iranyzatai adatait mutatja be az 5. tablazat 2023-2025. évre vonatkozéan.

5. tablazat

A lényeges kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

. . . . 2025. évi 2025. évi
2023. évi | 2024.évi | 2025. évi , .
, L o, ez terv/2023. | terv/2024. évi
Ertékelt el8irdnyzat teljesités | el6irdanyzat terv Sl | durm:
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft

(MrdFt) | (MrdFr) | (MrdF) | =00 )
Babavard tamogatasok 177,0 227,0 251,5 142,1% 110,8%
Lakastamogatasok 4446 181,7 257,4 57,9% 141,7%
Szocialpolitikal menetdjj 1245 106,0 150,0 120,5% 141,5%
tdmogatas
Egyéb vegyes kiadasok 14,5 13,2 175,1 1207,6% 1326,5%
Tizenharmadik havi nyugdij
visszaépitésének 418,0 449,0 487,1 116,5% 108,5%
tdmogatasa
Hozzdjarulas az EU 6744 692,4 697,3 103,5% 100,8%
koltségvetéséhez

Forrds: 2023. évi Zdrszdmaddsi torvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat alapjén ASZ
szerkesztés

A Babavaré tamogatdsok elGiranyzat tervezett 6sszege 251,5 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el6iranyzathoz képest 10,8%-0s ndvekedést jelent. A tervezés soran figyelembe vették a 2024.
évi jogszabdly médositasokat, melyek alapjan azon babavaré kolcsont felvett hdzasparoknak,
akik szamara 2024. julius 1. utan lejar a gyermekvallaldsi id6tartam, a gyermekvallalasi
hatdrid6 2026. julius 1-ig meghosszabbodik. Emellett a babavard koélcson igénylésekor az
egyénivallalkozok, 6stermelSk bevételének legalabb 50%-a jovedelemként figyelembe vehetd
a hitelbirdlat sordn. A tervezés soran a tdmogatasokhoz kapcsolddd kamattdmogatas 6sszegét
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a 2024. évi elGiranyzathoz képest 35,2 Mrd Ft-tal, a banki koltségtérités 6sszegét 1,3 Mrd Ft-
tal megemelték, a tartozdsok elengedésére forditott 6sszeget 12,0 Mrd Ft-tal csokkentették.

A Lakastamogatasok elGiranyzat tervezett Osszege 257,4 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el6iranyzat értékénél 41,7%-kal (75,7 Mrd Ft-tal) magasabb. A névekedés f6 oka a 2025.
janudr 1-jével induld Vidéki Otthonfelujitdsi Program koltségvetési forrasigénye, amelyrdl az
Uj Gazdasagpolitikai Akcidterv rendelkezik. A programra vonatkozé 2025. évi kiaddsok
tervezett 6sszege 60,2 Mrd Ft, mivel a tamogatast varhatdan 6sszesen 100 000 csalad fogja
igénybe venni atlagosan 2,2 M Ft 6sszegben. Az el8iranyzat masik 6sszetevéje a CSOK Plusz
gyermekvdllaldsi tadmogatds 2025. évre tervezett 6sszege, 3,9 Mrd Ft, amely a mdsodik vallalt
gyermek megsziiletésétsl igényelheté hiteljovdirashoz kapcsolédik, a CSOK Plusz
kamattdmogatds 2025. évre tervezett 6sszege 12,7 Mrd Ft.

A Szocidlpolitikai menetdij tamogatas elGirdnyzat tervezett 6sszege 150,0 Mrd Ft, ami a
2024. évi elGirdnyzat értékénél 41,5%-kal (44,0 Mrd Ft-tal) magasabb. A tervezést
meghatarozta az orszag és varmegyebérletek 2023. majus 1-i, valamint a tarifa és
kedvezményrendszer atfogd korszer(isitésének 2024. marcius 1-i bevezetése.

Az Egyéb vegyes kiadasok tervezett 6sszege 175,1 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzat
értékénél tobb, mint tizszer (161,9 Mrd Ft-tal) magasabb. A 2024. évi elGirdnyzathoz
viszonyitott jelentés novekedés hatterében az Eurdpai Unid Birdsaganak a Bizottsag kontra
Magyarorszag ligyben hozott itélete alapjan fizetendd 150,0 Mrd Ft 6sszeg(i Un. , migracios”
birsag kifizetésének forrasa All.

A Tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésének tamogatasa elGirdnyzat tervezett 6sszege
487,1 Mrd Ft. A 2024. évre tervezett 449,0 Mrd Ft a 13. havi nyugdij kiadasi el8irdnyzat 5,1%-
kal (22,8 Mrd Ft-tal) tulteljesult 2024. oktéber végéig a 471,8 Mrd Ft kifizetett 6sszeg alapjan.
Az elGiranyzat szamitasokkal megalapozott, de Osszegének tullépése valdszinlisithets. A
tervezés soran azzal a feltételezéssel éltek, hogy a létszamvaltozds és cserélédés hatasa
kiegyenliti egymast, igy a 2025. évi elGiranyzat lényegében megegyezik a 3,2%-0s emeléssel
novelt 2024. varhaté 13. havi nyugdijkiaddssal. A 2024. januar-oktéber havi nyugellatasi
kiadasi adatok alapjan azonban Iathatd, hogy a 2024. évben marciust kovetéen — annak
ellenére, hogy nem volt évkozi nyugdijemelés — a havi nyugellatasi kiadasok folyamatosan
emelkedtek, azaz a létszamvaltozas és a cserélédés hatdsa pozitiv el6jellel noveli a havi
nyugellatdsi kiaddsokat a 2024. év folyamdn. A 13. havi nyugdij el8irdnyzatat az ASZ szadmitdsa
mintegy 10,0 Mrd Ft-tal sziikséges megemelni a 2024. évkozi létszamvaltozasra és cserélédési
hatdsra tekintettel, figyelembevéve a 2025. januar 1-jei 3,2%-o0s nyugdijemelést is. A becsilt
kockazat mértéke 10,0 Mrd Ft, ami az elGirdnyzat 0sszegének 2,1%-at teszi ki. A Magyarorszag
2025. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl szolo6 torvény tervezete szerint a 2025.
évt6l 13. havi nyugdijra azok lesznek jogosultak, akiknek az el6z6 évben legalabb egy napot és
targyév februar 1-én (jelenleg még a januar 1-ei id6pont van hatalyban) fenndllt a
jogosultsdga. A jogszabdlymddositds elfogaddsa esetén a 13. havi nyugdij Osszegére még
hatdssal lehet a 2025. januar havi létszamvaltozas és cserélédés is.

A Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez elGiranyzat tervezett 6sszege 697,8 Mrd Ft, ami a
2024. évi elGiranyzathoz képest 0,8%-0s ndvekedést jelent. A tervezés kiindulopontjaként az
Eurdpai Bizottsag 2024. juniusban kozzétett 2025. évi eurdpai unids koltségvetés
tervezetében foglaltakat vették alapul. A tervezés soran figyelembe vették a forrasnemek,
egyedi elemek, valamint a nemzeti hozzajarulas 6sszegét.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet kiadasai kdzil szamitasokkal
valé megalapozottsag értékeléséhez kivalasztott Munkashitel 10,5 Mrd Ft 6sszege, a Jarulék
cimen atadott pénzeszkdz 692,3 Mrd Ft 0sszege, a Kiaddsok tamogatdsara pénzeszkdz-atadas
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elSirdnyzat 1213,8 Mrd Ft 6sszege, az Arfolyamkockazat és egyéb, EU &ltal nem téritett
kiaddsok 0,7 Mrd Ft 6sszege, a Bethlen Gabor Alap tdmogatasa kiadas 72,2 Mrd Ft 6sszege,
valamint a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap tamogatdsa kiadas 41,8 Mrd Ft Osszege
szamitasokkal megalapozott.

2.  MINISZTERIUMOK, ALKOTMANYOS ES EGYEB FEJEZETEK BEVETELEI ES
KIADASAI

2.1. A bevételek szamitasokkal valé megalapozottsaga

A 2025. évi Kvtv. javaslatban a XlIl. Honvédelmi Minisztérium (HM) fejezeten beliil a Bérleti
és egyéb hasznositasi dij 12,5 Mrd Ft, a XIV. Belligyminisztérium (BM) fejezeten beliil a
Gyodgyito-megel6z06 ellatas intézetei 1 164,9 Mrd Ft, az Orszagos Ment@szolgalat 89,4 Mrd Ft,
az Orszagos Vérellaté Szolgdlat 21,5 Mrd Ft, a XVII. Energialigyi Minisztérium (EM) fejezeten
belil a Kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazd bevételek 200,0 Mrd Ft, az
Osztalékbevételek 319,0 Mrd Ft, tovabba a XXIIl. Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM)
fejezeten belll a Széchenyi Kartya Programok 143,5 Mrd Ft 6sszeg(i bevételi el6irdanyzatai
szamitasokkal megalapozottak. A Széchenyi Kartya Programok bevételi elGiranyzat tervezése
soran a 143,5 Mrd Ft 6sszegl bevételi elGiranyzatndl magasabb 6sszeg(, 184,8 Mrd Ft 6sszegl
maximalis bevételi teljesliléssel szamoltak.

2.2. A kiadasok szamitasokkal valé megalapozottsaga és a feliilrél nyitott kiadasok
elégségessége

A 2025. évi Kvtv. javaslatban a minisztériumok, alkotmanyos és egyéb fejezetek kiadasai
koziil a 7. tablazatban bemutatott felllrSl nyitott el§iranyzatok értékelését végezte el az ASZ.

7. tablazat

A kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. kdzott Mrd Ft-ban és %-

ban
. . . . 2025. évi 2025. évi
2023. évi | 2024. évi | 2025. évi , .
. P . ez terv/2023. | terv/2024. évi
Ertékelt el8iranyzat teljesités |elSiranyzat terv I
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
( ) | ) | ( ) (%) (%)

Koznevelési célu
humanszolgaltatas és 4141 399,6 532,7 128,6% 133,3%
m{kodési tamogatas
Szocialis céld nem allami
humanszolgaltatasok 297,3 243,0 349,9 117,7% 144,0%
tdmogatasa
Csaladi potlék 307,6 307,3 305,5 99,3% 99,4%
Korhatar alatti ellatasok 126,1 131,3 125,3 99,4% 95,4%
Jovedelempétlo és
jévedelemkiegészitd 75,9 77,9 78,5 103,4% 100,8%
ellatasok
Jarasi szocidlis feladatok 123,4 129,3 161,0 130,5% 124,5%
ellatdsa
Gyorsforgalmi Uthaldzat 176,0 200,0 370,0 210,2% 185,0%
rendelkezésre allasi dij
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2025. évi 2025. évi
terv/2023. | terv/2024. évi
évi teljesités | elSiranyzat

2023. évi | 2024. évi | 2025. évi
Ertékelt elSiranyzat | teljesités |el8irdnyzat| terv
(Mrd Ft) | (Mrd Ft) | (Mrd Ft)

(%) (%)
M5, M6 autopalya 159.6 1726 175,0 109,6% 101,4%
rendelkezésre allasi dijak
Eximbank Zrt, 1202 110,0 110,0 91 5% 100,0%

kamatkiegyenlitése
Forrds: 2023. évi Zdrszdmaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ
szerkesztés

A 7. tablazatban bemutatott felllrél nyitott |ényeges kiadasi el6irdnyzatok — az M5, M6
autdépalya rendelkezésre allasi dijak 175,0 Mrd Ft Osszegl elGiranyzat kivételével —
szamitasokkal megalapozottak és 6sszegiik tullépése nem valdszin(sithetd.

A BM fejezeten beliil a Koznevelési céli humanszolgaltatds és miikodési tamogatas
elGiranyzat tervezett 6sszege 532,7 Mrd Ft, ami 33,3%-kal magasabb a 2024. évi elGirdnyzat
Osszegénél. A tervezés soran figyelembe vették az 1,4 Mrd Ft évkozi beépilé elbirdnyzat
modositast, a 130,5 Mrd Ft tobbletforrast, valamint az 1,2 Mrd Ft fejezeten belli
atcsoportositast. A 2025. évi el6iranyzat novekedését alapvetGen a 2024. évi bérintézkedések
bazisba épitése (+76,5 Mrd Ft), a humdanfenntarték tamogatdsanak bazisemelése (+45,0 Mrd
Ft), illetve az egyhdzi és nemzetiségi dnkormdnyzati fenntarték miikodési tdmogatasanak
emelése (9,0 Mrd Ft) okozza.

A BM fejezeten belll a Szocialis céli nem allami humanszolgaltatasok tamogatasa
elGiranyzat tervezett 6sszeg 349,9 Mrd Ft, ami a 44,0%-kal magasabb a 2024. évi elGirdanyzat
Osszegénél. A tervezés sordn figyelembe vették az évkozi beépilé 0,5 Mrd Ft el6irdnyzat
modositast, a 104,4 Mrd Ft tobbletforrast, valamint a fejezeten bellli 2,0 Mrd Ft
atcsoportositast. Az el6irdnyzat 2024. évi elGiranyzathoz viszonyitott novekedése mogott
els6sorban a minimalbér és garantalt bérminimum emelkedése kapcsan a nem allami szocialis
fenntartéknal jelentkezd tobbletkiaddasok (78,9 Mrd Ft), illetve a nevelési ellatmany
emeléséhez kapcsolddd koltségek (7,3 Mrd Ft) ellentételezése huzédik.

A XV. Pénziigyminisztérium (PM) fejezeten belll a Csaladi pétlék elGiranyzat tervezett
Osszege 305,5 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal 0,6%-kal (1,8 Mrd Ft-tal) alacsonyabb. A
tervezés soran figyelembe vették a 2024. évre varhatd teljesités Osszegét (2024. évi
el6irdnyzat 99,4%-a), valamint a 2023. évi azonos havi adatokhoz viszonyitva a 2024. I-IX.
hdnapra vonatkozo létszamadatok alapjan a csalddi potlékot igénybe vevé csalddok szamanak
enyhe csokkenését.

A PM fejezeten bellil a Korhatar alatti ellatasok el6irdnyzat tervezett 6sszege 125,3 Mrd
Ft, ami a 2024. évi elGirdnyzatnal 4,6%-kal (6,0 Mrd Ft-tal) alacsonyabb. A tervezés soran
figyelembe vették a nyugdijemelést és a 13. havi ellatds hatdsat, valamint szamoltak azzal is,
hogy az ellatasban részesil6k fokozatosan egyre nagyobb szamban elérik a nyugdijkorhatart,
ami 2,7%-os létszamcsokkenést jelent.

A PM fejezeten belll a Jovedelempotld és jovedelemkiegészitd ellatasok elGiranyzat
tervezett 6sszege 78,5 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal 0,8%-kal (0,6 Mrd Ft-tal)
magasabb. A tervezés sordn figyelembe vették az utdbbi évek tendencidinak megfelel6
létszdmcsokkenést, a nyugdijemelést és a 13. havi ellatds hatasat.

A PM fejezeten belll a Jarasi szocialis feladatok ellatasa elGiranyzat tervezett dsszege
161,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal 24,5%-kal (31,7 Mrd Ft-tal) magasabb. A tervezés
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soran figyelembe vették (tekintettel az elSirdnyzatbdl biztositott tdmogatasokra, jaradékokra
és dijakra) a nyugdijemelést, valamint a tervezett inflaciét és a minimalbér varhaté emelését
is. Figyelembe vették tovabba, hogy a 2024. évi varhato teljesités a 2024. évi elGiranyzatot
varhatdan 10,1%-kal meghaladja, és 2025. évre vonatkozdan az ellatds mértéke atlagosan
8,8%-kal, mig a jogosulti létszam atlagosan 4,0%-kal emelkedik.

A XVI. Epitési és Kozlekedési Minisztérium (EKM) fejezeten beliil a Gyorsforgalmi uthalézat
rendelkezésre allasi dij elSirdnyzat tervezett Osszege 370,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el6iranyzatnal 85,0%-kal (170,0 Mrd Ft-tal) magasabb. Az elGiranyzat a vonatkozé nem
nyilvdnos kormanyhatarozatnak megfelel6en kerilt megtervezésre. A tervezés soran azzal
szamoltak, hogy 2025. évben megindulnak a fejlesztések hazankban, igy az el6irdanyzat el6z6
évhez viszonyitott jelentésnek tekintheté emelése fedezetet nyudjt a gyorsforgalmi uthalézat
fejlesztésének és felujitdsanak, valamint lUzemeltetésének és fenntartdsanak feladataira,
tovabba a szerz6dés mdédositasbél eredé Uj jogcimekre is.

Az NGM fejezeten belil az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése elGiranyzat tervezett 6sszeg
110,0 Mrd Ft, amely megegyezik a 2024. évi el6iranyzat 6sszegével. Az elGirdnyzat a Magyar
Export-Import Bank Részvénytarsasag 4dltal mikodtetett kamatkiegyenlitési rendszer
kiadasainak koltségvetési fedezetét teremti meg. A tervezés sordn modellszdmitas
segitségével figyelembe vették az ligyleti és piaci kamatok varhaté csokkenését, ami alapjan
az elGiranyzat 6sszegének tullépése nem valdszindsithetd.

Az EKM fejezeten beliil a M5, M6 autdpalya rendelkezésre allasi dijak el§iranyzat tervezett
Osszege 175,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGirdnyzat 6sszegénél 1,4%-kal (2,4 Mrd Ft-tal)
magasabb. Az elGiranyzat szamitasokkal megalapozott, de az ASZ szamitasai szerint a kiadas
Osszegének tullépése valdszinlsithetd, ezért az elGiranyzat kockazatos. Az elGirdnyzat
tervezése soran a 2024. tavaszan publikalt Magyarorszdg Konvergencia Programja 2024-2028
(Konvergencia Program) dokumentumban 2025. évre feltételezett 391,0 Ft/eurd arfolyammal
szamoltak, szemben a 2025. évi Kvtv. javaslathoz készitett makroprogndzisban feltételezett
397,5 Ft/eurd arfolyammal. A 6,5 Ft/eurd arfolyamkilonbségbél ered6en az elGiranyzat részét
képezs ,,RAD eurd dsszetevs” dsszegének 2,1 Mrd Ft 6sszeg( tulteljesiilése valdszinGsithetd,
igy a szamszerdisitett kockazat értéke 2,1 Mrd Ft.

Az |. Orszaggyllés (OGY), a VI. Birésagok (Birdsagok), a VII. Integritas Hatdsag (IH), a VIII.
Ugyészség (Ugyészség), a XI. Miniszterelndkség (ME), a XIl. Agrarminisztérium (AM), a XIII.
Honvédelmi Minisztérium (HM), a BM, a PM, az EKM, az EM, a XVIII. Kiilgazdasagi és
Kiligyminisztérium (KKM), a XX Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium (KIM), a XXI.
Miniszterelnoki Kabinetiroda (MIKA), a XXV. Kozigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztérium
(KTM), valamint a XXXVI. Magyar Kutatasi Hal6zat (MKH) fejezet kiaddasai kozlil szamitasokkal
vald megalapozottsag értékelésére kivalasztott valamennyi kiaddsi elGiranyzat szamitasokkal
megalapozott.

A KTM fejezeten belil uj el6iranyzatként kerilt megtervezésre a Teriiletfejlesztési Alap
65,0 Mrd Ft 0sszeg(, szamitasokkal megalapozott kiadasi elGiranyzata, amely helyi ipar(zési
adobél szdrmazd bevételek fedezete mellett a 2025. évben induld Versenyképes Jardsok
Terlletfejlesztési Programhoz kapcsolédé kiaddsok forrasat biztositja.

A 2025. évi Kvtv. javaslatban a 2024. évi és a 2023. évi Kvtv-ben szerepl6 L. Rezsivédelmi
Alap fejezet megszlinésével a koltségvetésben a PM és az EM fejezetekben kertltek
megtervezésre a rezsivédelemmel kapcsolatos fellilrél nyitott kiadasi elGirdanyzatok, melyek
adatait mutatja be a 8. tablazat 2023-2025. évre vonatkozdan.
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8. tablazat

A rezsivédelemmel kapcsolatos feliilr6l nyitott kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési
adatai 2023-2025. kozott Mrd Ft-ban és %-ban

. v . .| 2025.évi |2025. évitery,
2023. évi | 2024. évi | 2025. évi . /
- o e - terv/2023. 2024. évi
Ertékelt el6iranyzat teljesités |elSiranyzat | terv (Mrd &\ teljesites] Weltitanyzat

Mrd Ft Mrd Ft Ft

(Mrd Ft) | (Mrd Ft) ) %) %)
Kozfeladatot ellatéd
intézmények 422,1 253,2 253,2 60,0% 100,0%
rezsikompenzacidja
Lakossagi Rezsivédelmi Alap 1383,4 917,0 880,0 63,6% 96,0%

Forrds: 2023. évi Zdrszdmaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat alapjén ASZ
szerkesztés

A 8. tdblazatban bemutatott felllrél nyitott ényeges kiadasi elGiranyzatok szamitasokkal
megalapozottak és dsszegiik tullépése nem valdszinlsithetd.

A Kozfeladatot ellaté intézmények rezsikompenzacidja elGiranyzat tervezett Osszege
253,2 Mrd Ft, mely 6sszeg 2025-ben kdzponti tartalékként is szolgdl. Az el6z6 évhez képest
azonos 0Osszegben tervezett el6irdnyzat Osszegének tervezése soran figyelembe vették a
bazisid6szak tervét és varhato adatat, valamint az energiahordozok ardnak a makrogazdasagi
progndzis szerinti alakuldsat. Az el6irdnyzat a tervezett kiaddsok fedezetére elégséges.

A Lakossagi Rezsivédelmi Alap el6iranyzat tervezett 6sszege 880,0 Mrd Ft. A tervezés
soran figyelembe vették a makrogazdasagi tényez6k valtozasat (a gaz 35,9%-kal és a villamos
energia 29,5%-kal alacsonyabb EUR/MWh-ban mért arat, amelyet ugyanakkor valamelyest
ellensulyoz a forint euréhoz viszonyitott 3,1%-os varhatd gyengiilése), valamint a 2025. évben
is fennmaradd jogszabalyi kotelezettséget (a foldgazellatdas biztonsaganak fokozdasa
érdekében nyujtott rezsivédelmi készletezési szolgaltatas kiadasait). A tervezett elGirdnyzat
elégséges a lakossagi rezsicsokkentés érdekében szlikséges kiadasok fedezetére.

3. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAINAK BEVETELEI ES KIADASAI

3.1. A Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai bevételeinek szamitasokkal valo
megalapozottsaga és teljesithetosége

A Tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjain (TB Alapok) belill a LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap
fejezet (Ny. Alap) 2025. évre tervezett bevételi elGiranyzatainak 6sszege 6 554,7 Mrd Ft, ami
a 2024. évi torvényi elGiranyzatot (6 019,9 Mrd Ft) 8,9%-kal, a 2024. évi varhato teljesitést
(6 061,2 Mrd Ft) 8,1%-kal haladja meg. A TB Alapokon belil az LXXII. Egészségbiztositasi Alap
fejezet (E. Alap) 2025. évre tervezett bevételi elGiranyzatainak 6sszege 4 751,4 Mrd Ft, ami a
2024. évi torvényi elbiranyzatot (4 424,0 Mrd Ft) 7,4%-kal, a 2024. évi varhato teljesitést
(4 488,4 Mrd Ft) 5,9%-kal haladja meg.

Az Ny. Alap lényeges bevételi elGiranyzatai adatait mutatja be a 9. tablazat a 2024-2025.
évekre vonatkozdan.
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9. tablazat

A lényeges bevételi el6iranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2024-2025. k6z6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

2024. évi 2025. évi 2025. évi 2025. évi
Ertékelt el&iranyzat elGiranyzat terv terv/2024. évi | terv/2024. évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) |elGiranyzat (%)| varhaté (%)
Szocialis hozzajarulasi ado Ny. 2750,0 29276 106,5% 107,4%

Alapot megillet6 része
Tarsadalombiztositasi jarulék Ny.
Alapot megillet6 része és 2674,3 2 985,2 111,6% 108,7%
nyugdijjarulék
Forrds: 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete, 2025. évi Kvtv. javaslat alapjan
ASZ szerkesztés

A 9. tadbldzatban bemutatott Iényeges bevételi el6irdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak és teljesithetok.

A Szocidlis hozzajarulasi ado Ny. Alapot megilleté része elGirdnyzat tervezett 0sszege
2927,6 Mrd Ft, ami a 2024. évi varhato teljesitésnél 7,4%-kal magasabb. A tervezés soran
figyelembe vették a varhatd 2024. évi teljesitést, az Ny. Alap és E. Alap kozotti, Ny. Alap
szamara kedvezétlen felosztasi ardnyvaltozast, a munkaerépiacra |épSk kedvezménye és a
szakképzéshez kothetd szocidlis hozzajaruldsi add kedvezmény igénybevételi feltételeinek
torvényi szintl médositasat, valamint a 2025. évre tervezett bér- és keresettomeg névekedés
hatasat.

A Tarsadalombiztositasi jarulék Ny. Alapot megillets része és nyugdijjarulék elGiranyzat
tervezett 0sszege 2 985,2 Mrd Ft, ami a 2024. évi varhaté teljesitésnél 8,7%-kal magasabb. A
tervezés soran figyelembe vették a varhatd el6z6 évi teljesitést, a 2025-re tervezett 8,8%-0s
bértomeg novekedést, valamint az abbdl eredd bevételcsokkenést, hogy a 2025 juliusatdl
gyermekenként 50%-kal emelkeddé csalddi kedvezmény személyi jovedelemadod
kotelezettséget meghaladd része jarulékkedvezményként érvényesithet6.

Az Ny. Alap bevételek kozil a Tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésének tdmogatdsa
487,1 Mrd Ft 6sszege szamitdsokkal megalapozott.
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Az E. Alap Iényeges bevételi el§irdnyzatai adatait mutatja be a 10. tdblazat 2024-2025. évre
vonatkozéan.
10. tablazat

A lényeges bevételi el6iranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2024-2025. k6z6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

2024. évi 2025. évi 2025. évi 2025. évi
Ertékelt elSiranyzat el6iranyzat terv terv/2024. évi | terv/2024. évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) |elGiranyzat (%) | varhatd (%)
Szocialis ho;zajziru!a5| ado E. 335,0 439,2 131.1% 132,2%
Alapot megillets része
Tarsadalombiztositési jarulék E.
Alapot megilletd része és 1825,0 2034,7 111,5% 108,7%
egészségbiztositasi jarulék
Egyeb jarulékok és 102,0 112,7 110,5% 106,3%

hozzéjarulasok

Folyamatos gydgyszerellatast
biztositd gydgyszergyartoi és
forgalmazdi befizetések és 116,5 87,8 75,4% n.a.
egyéb gydgyszerforgalmazassal
kapcsolatos bevételek

Népegészséglgyi termékadd 85,1 97,0 114,0% 106,7%
Forrds: 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete, 2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn
ASZ szerkesztés

A 10. tablazatban bemutatott Iényeges bevételi el6irdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak és teljesithetdk.

A Szocidlis hozzajarulasi ado E. Alapot megilletd része el6iranyzat tervezett 6sszege a
2024. évi varhatd teljesitésnél 32,2%-kal magasabb 0Osszeg(i, 439,2 Mrd Ft. Az elGiranyzat
tervezése soran figyelemmel voltak a 2024. évi varhato teljesitésre, a szocialis hozzajarulasi
add megosztasi ardnyanak 2025-re tervezett, E. Alap szamara kedvez$ valtozasara, a
munkaerdpiacra l1épbk kedvezménye és a szakképzéshez kéthetd szocidlis hozzajarulasi ado
kedvezmény igénybevételi feltételeinek torvényi szinti mddositasara, valamint a bér- és
keresettomeg varhato 8,8%-os emelkedésére.

A Tarsadalombiztositdsi jarulék E. Alapot megillet6 része és egészségbiztositasi jarulék
el6irdnyzat tervezett 6sszege 2 034,7 Mrd Ft, ami a 2024. évi varhato teljesitésnél 8,7%-kal
magasabb. A tervezés sordn az elGiranyzat bazishoz viszonyitott novelésénél figyelembe
vették a varhaté 2024. évi teljesitésen tul a bér- és keresettomeg 2025-re vart 8,8%-os
novekedését, valamint a 2025 juliusatdl gyermekenként 50%-kal emelkedd csaladi
kedvezmény személyi jovedelemado kotelezettséget meghalado részének
jarulékkedvezményként torténd érvényesitésébdl becsiilt bevételcsdkkenést.

Az Egyéb jarulékok és hozzdajaruldsok elGirdnyzat tervezett 6sszege 112,7 Mrd Ft, ami a
2024. évi varhat teljesitésnél 6,3%-kal magasabb. A tervezés soran a korabbi évek tendenciai
és a bazisévi folyamatok mellett az el6irdnyzat dont6 részét képezd két elbirdnyzat kozil a
munkaltatoi tappénz hozzdjarulds tervezésénél a makrogazdasagi progndzis szerinti bruttd
bér- és keresettomeg valtozast, mig az egészségligyi szolgaltatdsi jarulék esetében a varhaté
inflaciét vették figyelembe.
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A Folyamatos gyogyszerellatast biztosito gydgyszergyartdi és forgalmazdi befizetések és
egyéb gyogyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételek elGiranyzat — el6z6 évi elGiranyzatnal
24,6%-kal alacsonyabban — tervezett 6sszege 87,8 Mrd Ft. A tervezés soran figyelemmel voltak
arra, hogy a 2025. évt6l hatalyat veszti a gydgyszergyartdk részére az extraprofitadoroél sz6ld
rendeletben el8irt — E. Alapba teljesitend6 — gyartdi kilénada.

A Népegészségiigyi termékadd elGiranyzat tervezett 6sszege 97,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi
varhatd teljesitésnél 6,7%-kal magasabb. Az el8irdnyzat bazisalapu tervezésekor
figyelembevételre keriiltek az el6iranyzat 2024. évkozi és varhatd év végi teljesitése, a
haztartasok fogyasztasi kiadasanak 2025-re tervezett ndvekedése, valamint a jogszabaly
tervezett modositasabol adddo bevételndvekedés.

Az E. Alap bevételei koziil a Késedelmi potlék, birsag 6,4 Mrd Ft 6sszege, a Jarulék cimen
atvett pénzeszkoz 692,3 Mrd Ft Osszege, valamint a Kiaddsok tdmogatdsara tervezett
pénzeszkoz-atvétel, egészségligyi feladatok ellatasaval kapcsolatos koltségvetési hozzajarulas
1 219,2 Mrd Ft 6sszege szamitasokkal megalapozott.

3.2. A Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kiadasainak szamitasokkal valo
megalapozottsaga és feliilrdl nyitott kiadasainak elégségessége

A TB Alapok belil az Ny. Alap 2025. évre tervezett kiadasi el@irdnyzatainak Osszege
6 554,7 Mrd Ft, ami a 2024. évi torvényi elGiranyzatot (6 019,9 Mrd Ft) 8,9%-kal, a 2024. évi
varhaté teljesitést (6 220,9 Mrd Ft) 5,4%-kal haladja meg. A TB Alapokon beliil az E. Alap 2025.
évre tervezett kiadasi elGiranyzatainak osszege 4 751,4 Mrd Ft, ami a 2024. évi torvényi
el6irdnyzatot (4 424,0 Mrd Ft) 7,4%-kal, a 2024. évi varhato teljesitést (4 580,1 Mrd Ft) 3,7%-
kal haladja meg.
Az Ny. Alap fellilrél nyitott Iényeges kiadasi elGiranyzatai adatait mutatja be a 11. tablazat
2023-2025. évre vonatkozoéan.

11. tablazat

A lényeges kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025.
ban és %-ban

k6zott Mrd Ft-

. . . . . 2025. évi 2025. évi
2023. évi | 2024. évi | 2025. évi , .
, _ . . ez terv/2023. | terv/2024. évi
Ertékelt el8iranyzat teljesités | el6iranyzat terv Stdllesis | durEm:
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft

(MrdFo) | (MrdFo) | (MrdFy) | =700 )
Korhatdr felettiek oregségi |, 45 5 45219 49799 115,0% 110,1%
nyugdija
N6k korhatar alatti 4488 4674 490,6 109,3% 105,0%
nyugellatasa
Ozvegyi nyugellatas 491,8 502,6 534,6 108,7% 106,4%
Tizenharmadik havi nyugdij 438,3 449,0 487,1 111,1% 108,5%

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés

A 11. tdblazatban bemutatott fellilrél nyitott Iényeges kiadasi elGirdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak és Osszegiik tullépése — a makrogazdasagi prognozis teljesiilése esetén —
nem valodszin(sitheté.

A Korhatar felettiek oregségi nyugdija elGirdnyzat tervezett 6sszege 4 979,9 Mrd Ft, ami a
2024. évi elGiranyzatnal 10,1%-kal magasabb. Az elGirdnyzat 6,0%-kal, 282,0 Mrd Ft-tal
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novekszik a 2024. évi varhato kiadashoz képest. A tervezés soran figyelembe vették a létszam
18,2 ezer f6s novekedését, valamint a 2023. novemberében végrehajtott 3,1 %-os
nyugdijemelés — amely a 2024. évi tervezéskor még nem kerilhetett figyelembevételre —
2024. évi hatdsat és a fogyasztéiar-index 2025. évi varhato 3,2%-o0s novekedését.

A NGk korhatar alatti nyugellatasa el6irdnyzat tervezett 6sszeg 490,6 Mrd Ft, ami a 2024.
évi elGirdnyzatnal 5,0%-kal magasabb, tervezése soran 1,5%-os létszamcsokkenéssel
szamoltak. A N6k korhatar alatti nyugellatdsanak 2025-re tervezett kiadasa 23,3 Mrd Ft-tal,
5,0%-kal haladja meg a 2024. évben varhaté kiadast (467,3 Mrd Ft). A névekmény fedezetet
nyujt a 3,2%-0s 2025. évi nyugdijemelésre és a 2025-re becslilt cserélédés — [étszamcsokkenés
negativ hatdsat meghaladd — pozitiv hatasara.

Az Ozvegyi nyugellatas elSiranyzat tervezett 6sszeg 534,6 Mrd Ft, ami a 2024. évi
elGiranyzatnal 6,4%-kal magasabb. Az elirdnyzat 17,2 Mrd Ft-os ndvekedésével szamoltak a
2024. évi varhato kiaddshoz képest. A tervezés soran figyelembe vették a [étszam 5,5 ezer f6s
becsiilt csokkenését, az 6zvegyi nyugelldtasokon belll a f6elldtasokndl varhatd létszam
novekedést (0,7 ezer f6), valamint a 3,2%-0s nyugdijemelés egylttes hatdsat.

A Tizenharmadik havi nyugdij el6iranyzat tervezett 6sszege 487,1 Mrd Ft, a tervezés soran
figyelembe vették a 2025. évre prognosztizalt 3,2%-os inflacidt, az elSirdnyzat a LXXI. Ny. Alap
fejezet 1/6/8 Tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésének tdamogatdsa jogcimcsoportjaval
O0sszhangban kerilt meghatdrozdsra. Az elGiranyzat szamitasokkal megalapozott, de
Osszegének tullépése valdszinlsithetd. Az ASZ altal becsiilt kockazat mértéke 10,0 Mrd Ft. A
kockazattal kapcsolatos részletek a Vélemény 1.2. alfejezetében a Tizenharmadik havi nyugdij
visszaépitésének tdmogatasa kiadasi elGiranyzat értékelésénél keriiltek ismertetésre.

Az Ny. Alap kiaddsai koziil az Arvaellatas 52,9 Mrd Ft sszege szamitasokkal megalapozott.

Az E. Alap fellilrél nyitott Iényeges kiadasi elGiranyzatai adatait mutatja be a 12. tablazat
2023-2025. évre vonatkozoan.
12. tablazat

A lényeges kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. kéz6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

2025. évi 2025. évi
2023. évi 2024. évi 2025. évi | terv/2023. | terv/2024.
Ertékelt el8iranyzat teljesités | el6iranyzat terv évi évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) teljesités elGiranyzat
(%) (%)
Csecsem&gondozasi dij 153,4 172,4 177,1 115,4% 102,7%
Tappénz 192,9 247,8 2429 125,9% 98,0%
Gyermekgondozasi dij és 3283 392,4 419,6 127,8% 106,9%
orokbefogaddi dij
Rokkantsagl, 379,0 390,9 4041 106,6% 103,4%
rehabilitacios ellatasok

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,

2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés

A 12. tablazatban bemutatott fellilr6l nyitott |ényeges kiadasi elSiranyzatok szamitasokkal
megalapozottak és dsszegiik tullépése nem valdszin(isithetd.
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A Csecsemégondozasi dij elGiranyzat tervezett 6sszege 177,1 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el6iranyzatnal 2,7%-kal magasabb. A tervezés soran a 2024. évi varhato teljesités 6sszegébdl
indultak ki, és figyelembe vették a bruttd bér és keresettomeg emelkedését, valamint a
jogosultak létszdmvaltozasanak csokkentését.

A Tappénz elGiranyzat tervezett 6sszege 242,9 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal 2,0%-
kal alacsonyabb. A tervezés sordan a 2024. évi elGiranyzatbdl indultak ki, és a tervszam
megallapitasakor figyelembe vették a brutté bér és keresettdmeg novekedését, valamint a
jogosultak szamanak esetleges csokkenését.

A Gyermekgondozasi dij és orokbefogaddi dij elGirdnyzat tervezett 6sszege 419,6 Mrd Ft,
ami a 2024. évi elGiranyzatnal 6,9%-kal magasabb. A tervezés soran a 2024. évi varhato
teljesités 0Osszegébdl indultak ki, és figyelembe vették a brutté bér és keresettomeg
emelkedését, valamint a foglalkoztatottak létszamvaltozasdnak hatasat.

A Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok elGiranyzat tervezett 6sszege 404,1 Mrd Ft, ami a
2024. évi elGiranyzatnal 3,4%-kal magasabb. A tervezés soran az el6iranyzat 6sszegét ndveld
tételként figyelembe vették a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrél szélé 1997. évi LXXXI.
torvény (Tny.) 62. § szerinti fogyasztdéidr ndvekedésnek megfelel6 mértékl emelés hatdsat,
mig csokkent6 tételként a jogosultak létszamvaltozasat. Az elldtasokat érint6 egyszeri juttatas
Tny. 101. § (5) bekezdésben megjelolt feltétele (GDP targyévi mértéke a 3,5%-ot meghaladja)
varhatdan nem teljesil, ezért a tervezés ezt a tételt nem vette figyelembe.

Az E. Alap kiaddsai kozil a szamitdsokkal valé megalapozottsag értékeléséhez kivalasztott
Haziorvosi, haziorvosi tgyeleti ellatds 296,5 Mrd Ft 0sszege, a Fogaszati ellatds 86,6 Mrd Ft
Osszege, a CélelGiranyzatok 969,9 Mrd Ft 6sszege, a Laboratériumi ellatas 28,6 Mrd Ft 6sszege,
az Osszevont szakelldtds 909,3 Mrd Ft dsszege, az Egészségiigyi szolgaltatdk kiegészits
finanszirozasa 150,0 Mrd Ft Osszege, a Nagyérték( gydgyszerfinanszirozas 180,0 Mrd Ft
Osszege, a Gyodgyszertdmogatas kiadasai 405,7 Mrd Ft Osszege, a Gyodgyszertdmogatasi
céltartalék 129,3 Mrd Ft Gsszege az Egyéb gydgyaszati segédeszkdz tamogatds és kdlcsonzés
tdmogatasa 62,7 Mrd Ft 0sszege, az Egyedi készitésl gydgydszati segédeszkoz tdmogatas 16,5
Mrd Ft Gsszege, valamint a Méltanyossagi gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkdz tdmogatas
45,0 Mrd Ft 6sszege szamitasokkal megalapozott.

4. UNIOS FEJLESZTESEK BEVETELEI ES KIADASAI

4.1. Az unios fejlesztések bevételeinek szamitasokkal valo megalapozottsaga

A XIX. Unids fejlesztések fejezet 2025. évre tervezett bevételi elSiranyzatainak 6sszege
513,8 Mrd Ft, ami a 2024. évi torvényi elGiranyzatot (392,2 Mrd Ft) 31,0%-kal haladja meg, a
2023. évi teljesitésnél (622,7 Mrd Ft) 17,5%-kal kevesebb. Az uniés programokhoz kapcsolodo
tovabbi bevételek a XLIl. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezeten beliil
keriiltek megtervezésre, melyek szamitasokkal valé megalapozottsagat a Vélemény az 1.1
alfejezetben értékelte.

A XIX. Unids fejlesztések fejezeten belil az Alapok alapja GINOP pénziigyi eszk6zok 142,3
Mrd Ft Osszege és a Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) 10,0 Mrd Ft Gsszege
szamitasokkal megalapozott.

4.2. Az unios fejlesztések kiadasainak szamitasokkal valé megalapozottsaga és
feliilrél nyitott kiadasainak elégségessége

A XIX. Unids fejlesztések fejezet 2025. évre tervezett kiadasi elGirdnyzatainak 6sszege
3522,2 Mrd Ft, ami a 2024. évi torvényi elGiranyzatnal (3 880,5 Mrd Ft) 9,2%-kal kevesebb.
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A XIX. Unids fejlesztések fejezet fellilrl nyitott lényeges kiadasi el8iranyzatai adatait
mutatja be a 13. tdblazat 2023-2025. évre vonatkozdan.
13. tablazat

A lényeges kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2024-2025. k6z6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

2024. évi 2025. évi 2025. évi
Ertékelt elGiranyzat el6iranyzat terv terv/2024. évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) elGiranyzat (%)

Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) o
projektek 2021-2027 45,6 92,6 203,1%
Vidékfejlesztési Program 460,0 460,0 100,0%
KAFj Strat’egl.al Terv Vidékfejlesztési 190,0 330,0 173,7%
Intézkedései

Gazdasagfejlesztési és Innovacids OP Plusz o
(GINOP Plusz) 409,3 483,9 118,2%
Integralt Kozlekedésfejlesztés OP Plusz o
(IKOP Plusz) 190,0 102,8 54,1%
Emberi Er6forras Fejlesztési OP Plusz (EFOP 364.0 3455 94,9%
Plusz)

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP Plusz o
(TOP Plusz) 296,7 264,5 89,1%
Kérnyezeti és Energiahatékonysagi OP Plusz o
(KEHOP Plusz) 308,8 276,7 89,6%
Digitalis Megujulds OP Plusz (DIMOP Plusz) 2247 115,3 51,3%
:—IReRll\geallltas és Ellendlléképességi Eszkoz 766,8 424.4 55 39%

Forrds: 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat alapjén ASZ szerkesztés

A 13. tablazatban bemutatott fellilrél nyitott [ényeges kiaddsi elGirdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak és oOsszegiik tullépése nem valdszindsithet6. A 2024. év I-X. havi
koltségvetési teljesitési adatok alapjan a kiadasi el6irdnyzatok tervezett 6sszegeinek 2024. évi
tullépése nem valdszinlsithetd. A kohézids politikai operativ programok tervezett 6sszegeit
(EFOP Plusz, GINOP Plusz, IKOP Plusz, TOP Plusz, KEHOP Plusz, DIMOP Plusz) a gazdasagpolitika
oldaldrél alatdmasztja a 2025. évi Kvtv. javaslat altaldnos indoklasban megfogalmazott
torekvés a beruhazasi rdta magas szinten tartdsara, a termel6kapacitasokat bdvité
beruhdzasok, a hatékonysagot javité technoldgiai fejlesztések szerepe. A tervezett 6sszegek
szamitasokkal és szoveges indokolasokkal megalapozottak.

A Digitdlis Megujulds OP Plusz (DIMOP Plusz) 115,3 Mrd Ft 6sszeg( elGiranyzata esetében
a tervezés soran egy forrasataddas 6sszegének a meghatarozasakor egy nem relevans elemet
(,el6legelszamolds”) is figyelembe vettek. Ennek kovetkeztében az elGiranyzatot
felUltervezték, ami azt jelenti, hogy a tervezett Gsszeghez képest a kiadasi elSiranyzat
alulteljesiilése valdszinlsithet6. A fellltervezésb6l eredéen 1,0 Mrd Ft Osszegili pozitiv
kockazatot allapitottunk meg.

A XIX. Unids fejlesztések fejezet kiadasai kozilil a Nemzeti Fejlesztési kozpont (felhalmozasi
kiadasainak, személyi juttatasainak, egyéb m(ikodési kiadasainak egyittesen) 32,3 Mrd Ft
Osszege, az Alapok alapja GINOP pénziigyi eszkdzok 142,3 Mrd Ft Osszege, az Alapok alapja
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GINOP Plusz pénzigyi eszkdzok 105,1 Mrd Ft 6sszege, az Alapok alapja KEHOP Plusz pénziigyi
eszkozok 68,1 Mrd Ft 6sszege, az Alapok alapja RRF pénzligyi eszk6zok 62,9 Mrd Ft 6sszege,
valamint a Helyredllitasi és Ellenalléképességi Eszkdz (RRF) hitel intézkedései 101,2 Mrd Ft
0sszege szamitasokkal megalapozott.

Az értékelt kiadasi elGiranyzatok kapcsan fontosnak tartjuk rogziteni, hogy a korabbi évek
(2023.,2024.) koltségvetési folyamatai alapjan tobb elemzett eurdpai unids operativ program,
valamint a 2021-2027. évi Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) projektek kiadasainak
teljesitése jelent6sen alatta maradt a tervezett 6sszegeknek, a teljesités esetiikben 2023-ban
atlagosan az eredeti el6irdnyzat 54,6%-at, 2024-ben 28,6 %-at érte el.

5. AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

5.1. Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek szamitasokkal valo
megalapozottsaga

A XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 2025. évre tervezett
bevételi el6iranyzatainak 6sszege 286,8 Mrd Ft, ami a 2024. évi torvényi elSiranyzatnal (398,1
Mrd Ft) 28,0%-kal, mig a 2023. évi teljesitésnél (442,8 Mrd Ft) 35,2%-kal alacsonyabb. Az XLI.
Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet egyes bevételi elGirdnyzatainak
adatait mutatja be a 14. tablazat 2023-2025. évre vonatkozdéan.

14. tablazat

A bevételi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. kozott Mrd Ft-ban és %-

ban
2025. évi 2025. évi
2023. évi | 2024.évi | 2025. évi | terv/2023. | terv/2024.
Ertékelt elGiranyzat teljesités | elSiranyzat | terv évi évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) | teljesités | elGiranyzat
(%) (%)
Hidnyt finanszirozé és
addssagmeguijité allam- 130,9 210,3 179,2 136,9% 85,2%
kotvények kamatelszamolasai
Lakossagi kotvények 87,2 63,7 37,7 43,2% 59,2%

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjén ASZ szerkesztés

A 14. tdblazatban bemutatott bevételi elGiranyzatok szamitasokkal megalapozottak.

A Hianyt finanszirozé és addssagmegtjité dllamkotvények kamatelszamolasai bevételi
el6irdnyzat tervezett Osszege 179,2 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatndl 14,8%-kal
alacsonyabb. A bevételek 2024. évi elGirdnyzathoz képesti csokkenése megalapozott,
tekintettel az ugyanazon piaci adllamkotvények visszavasarlasakor és ujbdli kibocsatasakor
jelentkez6 felhalmozott kamat és arfolyamnyereség csokkenésére. Tovabba a kapcsolédd
kamatbevételeket csokkenti a csereaukciok varhatdan kisebb arfolyamnyeresége,
felhalmozott kamatbevétele is.

A Lakossagi kotvények elGirdnyzat tervezett Osszege 37,7 Mrd Ft, ami a 2024. évi
el6irdnyzatnal 40,8%-kal alacsonyabb. Az elGiranyzat 2024. évi varhaté pénzfogalmi bevétele
az AKK Zrt. adatszolgaltatasa szerint alacsonyabb lesz, mint a 2024. évi el8iranyzat. Ennek oka,
hogy az ugyanazon piaci allamkotvények visszavasarldsakor és Ujbdli kibocsatasakor
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jelentkez6 felhalmozott kamat és arfolyamnyereség elGrelathatdlag csokken, a kibocsatott
allampapirok kamatlabanak csdkkenése miatt. A tervezett O0sszeg a finanszirozasi tervvel
0sszhangban van.

5.2. Az addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok szamitasokkal valo
megalapozottsaga és feliilr6l nyitott kiadasainak elégségessége

A XLI. Addssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 2025. évre tervezett
kiadasi elSirdnyzatainak 6sszege 3 876,5 Mrd Ft, ami a 2024. évi torvényi el6irdnyzatot
(3 144,8 Mrd Ft) 23,3%-kal, mig a 2023. évi teljesitést (2 806,3 Mrd Ft) 38,1%-kal haladja meg.
A XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet fellilrél nyitott Iényeges
kiadasi elGiranyzatai adatait mutatja be a 15. tablazat 2023-2025. évre vonatkozdan.

15. tablazat

A lényeges kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

2025. évi 2025. évi
2023. évi 2024. évi 2025. évi | terv/2023. | terv/2024.
Ertékelt elSiranyzat teljesités | el8iranyzat terv évi évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) teljesités | el8iranyzat
(%) (%)
Nemzetkdzi pénzigyi
szervezetektd! felvett 35,5 58,0 94,6 266,5% 163,1%
devizahitelek kamata
Hianyt finanszirozé és
addssagmegujito 15208 11981 13726 90,3% 114,6%
allamkotvények
kamatelszamolasai
Diszkont kincstarjegyek 236,9 119,4 156,1 65,9% 130,7%
kamatelszamolasa
Nemzetkdzi 303,9 320,9 407,9 134,2% 127,1%
devizakotvények
Lakossagi kotvények 475,9 1228,6 1655,2 347,8% 134,7%

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szerkesztés

A 15. tablazatban bemutatott fellilrél nyitott |ényeges kiaddsi elGirdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak és dsszegiik tullépése nem valdszin(sithetd.

A Nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl felvett devizahitelek kamata elGirdnyzat 2025. évi
tervezett Osszege 94,6 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal 63,1%-kal magasabb. Az
el6iranyzat novekedését alatdmasztja az emelkedd allomany és a devizahozamok korabbi
években megvaldsult emelkedése, amely az dtarazddasi id6 hossza miatt 2025-ben is érezteti
hatdsat. Az AKK Zrt. vdrakozdsai szerint jelentdsen, 21,1%-kal emelkedik a kapcsol6dé
allomany. A tervezést a 2024-es tervadatok aktualizdldsa mentén végezték el.

A Hianyt finanszirozo és addssagmegtjité allamkotvények kamatelszamolasai elGiranyzat
tervezett 6sszege 1 372,6 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal 14,6%-kal magasabb. Az
elGiranyzat 6sszegének novekedését indokolja a névekvs allomany (az AKK Zrt. varakozésai
szerint +8,3%). A novekedést ugyanakkor mérsékli a hozamok feltételezett csokkenése és az
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aukcios és csereaukciés arfolyamkilonbozetek hatasa. A tervezést a 2024-es tervadatok
aktualizaldsa mentén végezték el.

A Diszkont kincstarjegyek kamatelszamolasa elGiranyzat tervezett 6sszege 156,1 Mrd Ft,
ami a 2024. évi elGiranyzatndl 30,7%-kal magasabb. A diszkont kincstarjegyek dllomanya a
2025. évben a tervek szerint 36,7 Mrd Ft-tal, 30,7%-kal novekszik. A diszkont kincstarjegyek
kamatkiaddsanak az emelkedése a diszkont kincstarjegy allomany 2024. évi ndvekedésének és
az dllomdny fenntartdsdnak a kévetkezménye. Az AKK Zrt. varakozasai szerint a kapcsol6dé
allomany 2025-ben stagnalni fog. A tervezést a 2024-es tervadatok aktualizaldsa mentén
végezték el.

A Nemzetkozi devizakétvények kamatelszamolasainak 2025. évi tervezett Osszege
407,9 Mrd Ft, ami 87,0 Mrd Ft-os, 27,1%-0s novekedést jelent a 2024. évi elGiranyzathoz
képest. A netté finanszirozasi igény egy részének deviza kibocsatdssal torténd finanszirozasa
kovetkeztében az AKK Zrt. varakozdsai szerint 3,4%-kal tovabb emelkedik a nemzetkozi
devizakotvények dllomanya 2025-ben. A magasabb devizakotvény dllomany eredményeként
a devizakotvények kamatkiaddsa emelkedik. Az el6irdnyzat novekedését a jov6 évi
allomanynovekedés mellett magyardzza még az 2024. évben bekovetkezs, 16,5%-0s
devizakotvény adllomanybdéviilés, emellett a Nemzetkdzi devizakétvények cim a 2024. évben
tulteljesul (az el6zetesen egész évre tervezett 320,9 Mrd Ft-tal szemben szeptember 30-3ig
mar 330,3 Mrd Ft teljesiilt), igy a 2024. évi varhaté teljesitéshez képest kisebb mértéku lesz az
emelkedés. A tervezést a 2024-es tervadatok aktualizaldsa mentén végezték el.

A Lakossagi kotvények elGiranyzat tervezett dsszege 1 655,2 Mrd Ft, ami a 2024. évi
elGiranyzatnal 34,7%-kal magasabb. A Lakossdagi kotvények kamatkiadasi elGiranyzata a 2024.
évben a korabbi évekre jellemz 440-450 Mrd Ft-rél jelentés mértékben, 1 228,6 Mrd Ft-ra
novekedett. A kiaddsi 0sszeg novekedését a magasabb kamatozasu, hosszu futamidejd
lakossagi allampapir-allomdany aranyanak és nominalis nagysdgdnak novekedése okozza. A
lakossagi allampapir-allomany jelentds hanyadat a Prémium Magyar Allampapir képezi, és a
2023. évi magas inflacié a 2025. évben jelent a Prémium Magyar Allampapirok esetében
kamatkifizetést, ami novel6 hatdst gyakorol a kiadasi elSiranyzatra. Emellett az AKK Zrt.
lakossagi kotvényekre vonatkozé allomanyi varakozasai (10,3%-o0s novekedés) is indokoljak a
kamatkiadasok emelkedését. A tervezést a 2024-es tervadatok aktualizdldasa mentén végezték
el.

A XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiaddsai kozil a
Nemzetkozi pénzligyi szervezetektdl felvett forinthitelek kamata 45,0 Mrd Ft Osszege
szamitasokkal megalapozott.

6. AZ ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADASOK

A XLIII. Az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezeten beliil az Ingatlan
beruhazasok, ingatlan és egyéb eszkozok vasarlasa 131,0 Mrd Ft Osszegl elGiranyzata
szamitasokkal megalapozott. Az elSiranyzatot az ASZ a szamitasokkal valé megalapozottsag
szempontjabol értékelte, azonban az elSiranyzat tervezési dokumentacidjaban foglaltak miatt
fontosnak tartjuk rogziteni, hogy az el6irdnyzaton csupan a kormanyhatarozatokkal mar
elfogadott kiadasokra képzddik meg a fedezet, az egyéb eseti kiaddsokra (egyéb szerz6déses
feladatok ellatasra) az elGiranyzat 6sszege nem elégséges. Az el6iranyzat nem felllrél nyitott,
vagyis nem tulléphet6, ezért varhatdan az elGiranyzat 5,9 Mrd Ft 6sszegli ndvelésére lesz
szlkség valamely tartalékelGirdanyzat terhére.
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7. AZELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK BEVETELEI ES KIADASAI

7.1. Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek szamitasokkal valo
megalapozottsaga és teljesithetGsége

A LXIl. Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Alap fejezeten (NKFIA) belil az
Innovacids jarulék elGiranyzat tervezett 6sszege 172,3 Mrd Ft, ami a 2024. évi elGiranyzatnal
1,5%-kal magasabb. A tervezés soran figyelembe vették a gazdasagi tarsasagok altal befizetett
innovacios jarulék progndzisat, amely a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciérol
sz0l6 2014. évi LXXVI. térvény (KFItv.) 12. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az elGirdnyzat
elsédleges forrdsat jelenti. Az el6irdnyzat 2024. évi I-IX. havi teljesitési adata a 2024. évi
el6iranyzat 6sszegének 73,4%-a volt, ami alatdmasztja a 2025. évi tervezett bevétel 6sszegét.
Az Innovacios jarulék bevételi elGiranyzat szamitasokkal megalapozott és teljesithetd.

A LXIII. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) fejezeten belill a Tarsadalombiztositasi jarulék
Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot megillet6 része 437,4 Mrd Ft 6sszeg(i, a LXV. Bethlen Gabor
Alap (BGA) fejezeten beliil az Eseti tdmogatas 72,2 Mrd Ft 6sszeg(, valamint a LXVI. K6zponti
Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) fejezeten beliil a Nuklearis |étesitmények befizetései 34,2 Mrd
Ft 6sszegli bevételi el6irdnyzatok szamitasokkal megalapozottak.

7.2. Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasainak szamitasokkal valo
megalapozottsaga és feliilr6l nyitott kiadasainak elégségessége
Az NFA fejezet felllrél nyitott |ényeges kiadasi elGiranyzatai adatait mutatja be a 16.

tablazat 2023-2025. évre vonatkozdan.
16. tablazat

A lényeges kiadasi elGiranyzatok tervezési és teljesitési adatai 2023-2025. k6z6tt Mrd Ft-
ban és %-ban

2025. évi | 2025. évi | 2025. évi
2023. évi | 2024. évi | 2025. évi | terv/2023. | terv/2024. | terv/2024.
Ertékelt elGiranyzat | teljesités |elGirdnyzat| terv évi évi évi
(Mrd Ft) | (Mrd Ft) | (Mrd Ft) | teljesités |el8iranyzat| varhaté
(%) (%) (%)
Passziv kiadasok,
allaskeresési 146,1 130,0 197,0 134,8% 151,5% 111,6%
tamogatasok
Start-munkaprogram 112,2 125,0 140,8 125,5% 112,6% 110,0%
EUsselg-és 35,7 85,0 830|  232,5% 97,6%|  247,0%
tarsfinanszirozés

Forrds: 2023. évi Zdrszamaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezet melléklete,
2025. évi Kvtv. javaslat alapjén ASZ szerkesztés

A 16. tdblazatban bemutatott I|ényeges kiadasi el6irdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak és dsszegiik tullépése nem valdszin(isithetd.

A Passziv kiadasok, allaskeresési tamogatasok el6iranyzat tervezett 6sszege 197,0 Mrd Ft,
ami a 2024. évi varhato értéknél 11,6%-kal magasabb. A tervezés soran figyelembe vették,
hogy 2025-ben a munkanélkiili ellatasokban részesilék atlagos napi létszdma a targyévhez
képest 117 ezer f6r6l 115 ezer fére csokken, ugyanakkor a tdmogatas atlagos brutté 6sszege

12-13%-kal novekszik.
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A Start-munkaprogram elGiranyzat tervezett 6sszege 140,8 Mrd Ft, ami a 2024. évi varhatd
értékénél 10,0%-kal magasabb. A tervezés soran azzal szamoltak, hogy a kdzfoglalkoztatottak
szama az el6z6 évekhez hasonldan tovabb csokken, esetlegesen stagnal. A tervévre
el6irdnyzott kiadasi Osszeg 65 ezer f6 kozfoglalkoztatasat 10-15%-os kozfoglalkoztatasi
béremeléssel kalkuldlva biztositja, a Gazdasagélénkit§ Program (GEP program) START-
munkaprogram el8irdnyzatbdl térténé finanszirozasa nélkiil. A GEP program esetleges jové évi
folytatasa esetén a Kormdny hatdrozza meg a sziikséges pénziigyi keret 6sszegét és forrasat,
figyelemmel az év folyaman alakuld koéltségvetési mozgdastérre. Amennyiben a tervévben a
GEP program finanszirozdsa tovabbra is a START-munkaprogram elSirdnyzatbdl torténik,
akkor az elGiranyzott Osszeg a kozfoglalkoztatdsi programok idGtartamanak rovidilésével
és/vagy a létszam csokkentésével valhat elégségessé.

Az EU-s elG- és tarsfinanszirozas el6irdnyzat tervezett 6sszege 83,0 Mrd Ft, ami a 2024. évi
varhato értéknél nagysagrendileg két és félszer nagyobb. A tervezés sordn a 2024. évi varhaté
értékbdl indultak ki, és figyelembe vették a GINOP éves fejlesztési keretét és azt, hogy a
kiadasok esetében lUtemezetten névekvé forrdsfelhasznalds torténik.

Az NFA fejezeten belil a Foglalkoztatdsi tdmogatasok 23,6 Mrd Ft 6sszegli és a Szakképzési
tdmogatasok 63,0 Mrd Ft 6sszegl, valamint a BGA fejezeten belll a Nemzetpolitikai célu
tdmogatasok 60,0 Mrd Ft 6sszeg( kiadasi elSiranyzatok szamitasokkal megalapozottak.

Az NKFIA fejezeten beliil a Kutatasi Alaprész kiaddsi elSiranyzat 40,0 Mrd Ft 6sszeg(i kiadasi
el6irdnyzat szamitasokkal nem megalapozott, mivel a rendelkezésre bocsatott tervezési
dokumentdcidk kozott ellentmondds mutatkozik. A 2025. évi Kvtv. javaslat tervezési
szakaszdban az el6zetesen megtervezett 41,2 Mrd Ft 6sszeget 1,2 Mrd Ft-tal csokkentették, a
rendelkezésre bocsatott tervezési tabladban azonban még tovabbra is 41,2 Mrd Ft szerepelt.

8. HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAINAK BEVETELEI ES KIADASAI

8.1. Az 6nkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas bevételi eldiranyzat
szamitasokkal valo megalapozottsaga és teljesithetdsége

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai fejezeten beliil az Onkormanyzati szolidaritdsi
hozzajarulds elGiranyzat 360,2 Mrd Ft Osszegl lényeges bevételi elGiranyzat szamitasokkal
megalapozott és teljesithetd. A 2025. évi tervezett 6sszeg a 2024. évi elSirdnyzat 6sszegéhez
képest 17,1%-kal emelkedik. Az el8iranyzat tervezése soran figyelembe vették a helyi ipar(izési
addalap targyévi alakulasdara hatéd makrogazdasagi feltételeket, valamint az érintett
Onkormanyzatok altal fizetend6 add szamitasat meghatarozé szabalyok 2025. évtél hatdlyos
valtozasat.

8.2. A helyi onkormanyzatok kiadasainak szamitasokkal valé megalapozottsaga

A IX. Helyi 6nkorméanyzatok tamogatasai fejezeten belill a telepilési dnkormanyzatok
m(ikodésének altaldnos tdmogatdsa 302,7 Mrd Ft 6sszegl, a telepilési nkormanyzatok egyes
koznevelési feladatainak tamogatdsa 357,4 Mrd Ft 6sszegl, a telepiilési dnkormanyzatok
egyes szocialis és gyermekjoléti feladatainak tdmogatdsa 293,3 Mrd Ft Osszegl, a telepilési
onkormanyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tamogatasa 140,8 Mrd Ft 0sszegd, a helyi
Onkormanyzatok altalanos feladatainak m(ikddési célu tdmogatasa 62,1 Mrd Ft Osszegd,
valamint a telepilési dnkormanyzatok kdznevelési feladatainak mikodési célu tdmogatasa
12,5 Mrd Ft 0sszegl kiadasi elGiranyzatok szamitasokkal megalapozottak.

A helyi o©Onkormanyzatok tamogatasai fejezeten belil a fentiekben értékelt
el6irdnyzatoknak a 2025. évre tervezett 6sszege a 2023. évi teljesliléshez képest — a helyi
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onkormanyzatok altalanos feladatainak m(ikddési célu tamogatdsa elGiranyzat kivételével —
emelkedik, tovabba valamennyi értékelt elGiranyzat a 2024. évi elSiranyzathoz képest a 2025.
évre prognosztizalt inflacid mértékénél magasabb 6sszegben novekszik. Az elSiranyzatok
novelése mogott egyfeldl az huzédik, hogy az el6z6 években kiilon kdzponti elSiranyzaton
tervezett helyi dnkormanyzatok rezsivédelmével 6sszefligg6 kiaddsokat beépitették a 2025.
évi mkodési célu eliranyzatokba. MasfelSl a 2025. évi elSiranyzatok 2024. évhez viszonyitott
novekedéséhez a kiaddsi el6irdnyzatokba beépitett béremelések is hozzajarultak.

9. ALLAMI BERUHAZASOKHOZ, FEJLESZTESEKHEZ ES A DEMJAN SANDOR
PROGRAMHOZ TERVEZETT KIADASOK SZAMITASOKKAL VALO
MEGALAPOZOTTSAGA

A 2025. évi Kvtv. javaslatban a minisztériumok fejezeteiben és a XLV. Allami beruhazésok
fejezetben tervezett kiadasi el6iranyzatok allami beruhazasi, fejlesztési célt szolgalnak, mig az
NGM fejezetben tervezett kiadasi elSiranyzatok kozil a Széchenyi Kartya Programok és az 1+1
KKV Beruhdazas-élénkit6 Tdmogatasi Program a Demjan Sandor program megvaldsitdsdhoz
kapcsolédnak.

Az ME fejezeten beliil a Magyar Falu Program 35,0 Mrd Ft dsszegl, a XLV. Allami
Beruhdzdsok fejezeten belll az Egyedi magasépitési beruhdzasok 40,9 Mrd Ft Osszegl, az
Allami kdzutfejlesztési beruhdzasok 88,5 Mrd Ft 6sszeg(, valamint a Beruhazasok elékészitése
20,5 Mrd Ft 6sszegli kiadasi elGiranyzatok szamitasokkal megalapozottak.

Az EKM fejezeten bellil a Kozlekedési 4gazati programok 118,7 Mrd Ft &sszegli, a
Fenntarthatdsdgi és modernizacids vasuti fejlesztések 30,1 Mrd Ft 6sszegli, a Nemzetkozi
szerzGdésen alapuld vasuti fejlesztések 196,6 Mrd Ft 6sszeg(, valamint az EM fejezeten belll
a Energia- és klimapolitikai modernizacids rendszer 46,7 Mrd Ft Osszegl, a Térségi fejlesztési
feladatok 121,4 Mrd Ft Osszegl, valamint a VizikozmU-fejlesztési és Ellentételezési Alap
kiaddasai 122,0 Mrd Ft 6sszeg( kiadasi elSiranyzatok szamitasokkal megalapozottak.

A KKM fejezeten bellil a Beruhazas 6sztonzési célelSirdnyzat 174,7 Mrd Ft 6sszeg(li és a Paks
II. Zrt. t6keemelése 150,0 Mrd Ft Osszegl kiadasi el6irdnyzatok szamitasokkal
megalapozottak.

A Demjan Sandor Programhoz kapcsoldddan az NGM fejezeten beliil megtervezett és
értékelésre kivalasztott Széchenyi Kartya Programok 323,9 Mrd Ft 6sszegli és az 1+1 KKV
Beruhdzas-élénkit6 Tamogatdsi Program 50,0 Mrd Ft 0Osszegl kiadasi el6iranyzatok
szamitasokkal megalapozottak.

Az NGM fejezeten belll a Turisztikai fejlesztési feladatok 106,6 Mrd Ft 6sszegl kiadasi
el6iranyzat szamitasokkal megalapozott. Az el8irdnyzatot az ASZ a szamitdsokkal valé
megalapozottsag szempontjabdl  értékelte, azonban az el6irdnyzat tervezési
dokumentdcidjaban foglaltak miatt fontosnak tartjuk rogziteni, hogy az elGiranyzat 6sszege
nem elégséges fontos célok finanszirozdsara. Az el6irdnyzat nem fellilrél nyitott, vagyis nem
tulléphets, ezért varhatéan az elGiranyzat 9,3 Mrd Ft 6sszegl novelésére lesz sziikség
valamely tartalékelGiranyzat terhére.

10. A KOLTSEGVETES TARTALEKAI

A 2025. évi Kvtv. javaslat kozponti koltségvetésének mérlege tartalékokra vonatkozo
informacidi alapjan a Kozponti tartalékok és a Beruhdzasi Alap elGiranyzatainak 2025. évi
Osszege 1 181,1 Mrd Ft, amely a 2023. évi elGiranyzatnal magasabb, ugyanakkor a 2024. évi
el6irdnyzatnal 34,7 Mrd Ft-tal alacsonyabb. A 2025. évi Kvtv. javaslatban a kozponti tartalékok
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a PM fejezet kozponti kezelésl elSiranyzatai kozott kerlltek megtervezésre. A Kézponti
tartalékok elGiranyzat 6sszege 6,2%-kal emelkedik a 2024. évhez képest, amely mogott két
ellentétes iranyu hatds ereddje all. A Rendkivili kormdnyzati intézkedések el6iranyzata
jelentésen (120,0 Mrd Ft-tal, 54,5%-kal) csokken, valamint a Céltartalékok elGirdnyzatanak
Osszege is csaknem 8,9%-kal (66,5 Mrd Ft-tal) mérséklédik, ugyanakkor a kbzponti tartalékok
0sszegét noveli a Kozfeladatot ellatd intézmények rezsikompenzacidja elnevezésd, Uj tartalék-
elGiranyzat (253,2 Mrd Ft-tal). Szintén Uj tartalék-el6iranyzat , Az allami vagyon novelését
szolgalo tartalék”, amely az Aht. 19. § (3) bekezdése szerinti tulajdonosi tigyletek fedezetét
biztositja. A Kdzponti tartalékok kozott korabban tervezett Jarvanylgyi kiadasok el8irdanyzat
2025. évre megszinik. A tartalékok Osszegét mérsékli a Beruhdzasi Alap kiadasi
el6iranyzatanak 2024. évi elGirdnyzathoz viszonyitott 94,7 Mrd Ft-os csokkenése. A tartalékok
tervszdmainak 2023-2025. évek kozotti alakulasat a 17. tablazat mutatja be.

17. tablazat

Tartalékok elGiranyzatai tervszamainak alakulasa, 2024-2025., illetve a 2023. év
felhasznalasi adatai (Mrd Ft, %)

2023. évi 2024. évi | 2025. évi 2025. évi
Megnevezés felhasznalas | elGiranyzat terv terv/2024. évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) | el6iranyzat (%)
XV/26/2/3.Céltartalékok 466,7 743,1 676,6 91,1%
.XV/,ZG/?/5' Kozfel.adatot eIIa’t.o“ n.a. n.a. 253,2 n.a.
intézmények rezsikompenzacidja
.XV/,26/2/,7' Rendkivili kormanyzati 2539 220,0 100,0 45 5%
intézkedések
XV/2€?/?/8. Az fallam| vagyon novelését na na 10 na
szolgalo tartalék
XLV/20. Beruhdzasi Alap 196,6 245,0 150,3 61,3%
Kozponti tartalékok dsszesen™ 917,2 970,8 1030,8 106,2%
Ifozpontl tartalelfok és Beruhazasi Alap 917,5 1215,8 11811 97.1%
Osszesen (Tartalékok)

Forrds: 2023. évi Zdrszémaddsi térvény, 2024. évi Kvtv., 2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ

szdmitds és szerkesztés

Megjegyzés: *A Beruhdzdsi Alap a 2023. évi kéltségvetésben még a Kézponti tartalék
elGirdnyzatok kézétt szerepelt

10.1. Céltartalékok

A Kormany a 2025. évre 676,6 Mrd Ft Osszegben tervezte meg a céltartalékokat a PM
fejezetben, amely 0sszeg 66,5 Mrd Ft-tal (8,9%-kal) elmarad a 2024. évre tervezett céltartalék

Osszegétdl.

A 2025. évi céltartalék elGirdanyzatan kerilt megtervezésre egyrészt azon jogszabaly vagy

kormanyhatarozat alapjan létrehozott uj allashelyek, bér, illetmény emelési dontések
szdmszer( hatdsa, amelyek forrdsigénye nagysagrendileg ismert, azonban az intézmények
kozotti felosztasara csak az adott évben — tételes felmérés alapjan — kerilhet sor. llyen
tételeket jelentenek a tanarok, pedagdégusok és a szakképzésben oktatdok tovabbi
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illetményemelései, a kutatdi szféraban varhatd béremelés, a vizligyi agazat illetményemelése,
valamint a minimdlbér és a garantalt bérminimum, tovdabba a nemzetgazdasagi
atlagkeresethez kotott juttatdsok emelkedésének vdarhatd tobblete. A tervezett kiadasok
kozott szerepel tovabba a kozérdekdl vagyonkezeld alapitvanyok altal fenntartott felsGoktatasi
intézmények tamogatas valorizacié korrigalasanak tervezett értéke. A rendelkezésre allé
forrds rugalmassdganak biztositasa érdekében a céltartalék jogcimei kozott szerepel az
ukrajnai haborudval kapcsolatos kiadas is. Tekintettel arra, hogy az el8irdanyzat felllrél nyitott
(teljestlése kulon szabdlyozds nélkul is eltérhet az el6irdnyzattdl), a koltségvetés
szabalyrendszere lehetfséget biztosit arra, hogy amennyiben egyes agazatokban,
foglalkoztatotti csoportokban el6re nem tervezett bérintézkedésrél sziletik dontés, akkor
annak fedezete megteremthetdé legyen.

A céltartalékok felhaszndldsa 2022-ben az eredeti el6irdnyzat mintegy hétszeresét tette ki
(a keret-tullépés nagy része egy rendkiviili nagysagu tételhez, a hivatasosok szolgdlati
tobbletjuttatdasahoz (un. fegyverpénz) kapcsolddott), 2023-ban a torvényi el6iranyzattol
elmaradt a felhasznalas. A 2024. évi egyéb felhaszndldsi adatokat valtozatlannak véve, az
elGiranyzaton tervezett Osszeg nagysaga elégséges a tervezett bérnodvel§ intézkedések,
valamint a 2025. évi Kvtv. javaslatban felsorolt dontések fedezetére.

10.2. Rendkiviili kormanyzati intézkedések

A 2025. évre a Rendkivili kormanyzati intézkedések (RKI) elSiranyzatat a PM fejezet, 26.
cim, 2. alcim, 7. jogcimcsoporton, kozponti tartalékként tervezték meg 100,0 Mrd Ft
0sszegben, amely 6sszeg a 2024. évre tervezett elSirdnyzatndl 120,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb,
annak 45,5%-a. Az elGiranyzat 6sszege a 2025. évi Kvtv. javaslatban szerepl6 kiaddsi f60sszeg
(42 862,2 Mrd Ft) 0,23%-a, amivel az Aht. hatalyos elSirasai nem teljesiilnek. Ezért a Kormany
az RKI felsé és alsé hatdrara vonatkozo el6irds hatdlyon kiviil helyezését kezdeményezte a
Magyarorszdg  2025. évi  kozponti  koltségvetésének  megalapozasardl  sz616
torvényjavaslatban.

Az RKI felhaszndldsa 2022-2023-ben az eredeti elGiranyzat kozelében alakult, a 2024. Il
negyedéves felhaszndlds az éves keret 74,2%-at érte el. Tekintettel a kordbbi évek
felhasznaldsi adataira, illetve a tervezéskor mar vélhet6en rendelkezésre allé informacidkra,
az RKI 2025. évre tervezett el6irdnyzata — kiadasi tartalékként — elégséges. Ugyanakkor arra
az esetre nem lesz feltétleniil alkalmas, ha széls6séges események nagyosszegi, rendkiviili
finanszirozasi igényt generalnak.

10.3. Beruhazasi Alap

A 2025. évre a XLV. Allami Beruhazasok fejezet, 20. cimen tervezték meg a Beruhdzasi Alap
el8iranyzatat 150,3 Mrd Ft 6sszegben, amely 94,7 Mrd Ft-tal, azaz 38,7%-kal elmarad a 2024.
évi elSiranyzattdl. A tervezési dokumentacidk kozott ellentmondds mutatkozott, ugyanis a
kormanyhatarozatok szerinti igény 179,5 Mrd Ft, szemben a tervezési tdblakban és szoveges
indokoldsokban rogzitett 150,3 Mrd Ft 6sszegl tervszammal. Az el6bbiekbél kévetkezben a
Beruhazasi Alap szamitasokkal nem megalapozott.
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11. A HIANYRA ES AZ ALLAMADOSSAG-SZABALYRA VONATKOZO TORVENYI
ELOIRASOK TELJESITHETOSEGE

11.1 A kozponti alrendszer hidnya és a Gst. szerinti hianycél teljesiilése

Az allamhdztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianyat a 2025. évi Kvtv.
javaslatban 4 123,0 Mrd Ft-ban hatdroztdk meg, amely a torvényjavaslat indoklasaban
meghatarozott 2025. évre tervezett 87 954,5 Mrd Ft érték( GDP 4,7%-at teszi ki.

A bevételek el6irdnyzata a 2025. évre a 2024. év végi varhato értékhez képest 1,9%-kal,
38 739,2 Mrd Ft-ra novekszik. A kiadasok tervezett elGiranyzata a 2024. év végére varhato
értékhez képest 2025. évre 0,1%-kal, 42 862,2 Mrd Ft-ra emelkedik. Ez alapjan a kdzponti
alrendszer 2025. évre tervezett 4 123,0 Mrd Ft Osszegl hianya a 2024. év végére varhaté
értéknél 13,9%-kal alacsonyabb. A kozponti alrendszer és a kormanyzati szektor ESA
egyenlegének 2023. évi teljesitési és 2025. évi terv adatait a 18. tablazat mutatja be.

18. tablazat

A kozponti alrendszer 2023. évi tényleges és a 2025. évi tervezett egyenleg adatai Mrd

Ft-ban
AT 2023. évi teljesités 2025. évi terv
(Mrd Ft) (Mrd Ft)

Kézponti koltségvetés egyenlege -4 132,1 -4 216,5
Elkalonitett allami pénzalapok egyenlege 112,4 93,5
Tdarsadalombiztositasi alapok egyenlege -415,8 0,0
K&zponti alrendszer egyenlege -4 435,5 -4 123,0
Nominalis GDP 75 086,6 87 954,5
Kézponti alrendszer egyenleg a GDP %-4ban -5,9% -4,7%
Kormanyzati szektor ESA egyenlege a GDP %-dban -6,7 -3,7

Forrds: 2023. évi Zdrszémaddsi tv., 2025. évi Kvtv. javaslat és annak mellékletei alapjdn, ASZ
szerkesztés

A kozponti alrendszer 2025. év végi tervezett hidnya a TB alapok nullszaldds egyenlegével
és az elkilonitett dllami pénzalapok tobblete mellett teljes egészében a kdzponti koltségvetés
hidnyabdl adddik.

A kozponti alrendszerben a 2024. évi Kvtv-ben szerepl6nél (2 514,8 Mrd Ft) a 2025. évre
tervezett pénzforgalmi hiany (4 123,0 Mrd Ft) 63,9%-kal magasabb.

Az allamhdztartds kozponti alrendszerének hidnya a hazai felhalmozasi koltségvetés
2 625,1 Mrd Ft-os hidnyabdl és az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés 1 497,9 Mrd Ft-os
hianyabdl tevédik dssze. A 2025. évi Kvtv. javaslatban a miikodési kéltségvetés egyenlege az
el6z6 évekhez hasonldan nulla.

A 2025. évi Kvtv. javaslatban mind a felhalmozasi koltségvetés tervezett hianya, mind az
eurdpai unids koltségvetés hianya a 2024. évi tervezetthez képest nétt (89,0, illetve 33,0%-
kal). A 2025. évi Kvtv. javaslatban a kiadasi f66sszegben a felhalmozasi kiaddsok és az unios
kiadasok aranya is kis mértékben csokkent a 2024. évi tervezett ardnyokhoz képest, mig a
mUkodési kiadasoké csekély mértékben nétt (83,8%-rél 84,1%-ra). A mikodési bevételek
aranya a bevételi f66sszegben 89,3%-rél 93,1%-ra né6tt, az unidés bevételek aranya 0,8
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szazalékponttal, mig a felhalmozasi bevételeké jelentésen, 3,0 szazalékponttal csokkent. A
m(ikddési koltségvetés nullszaldds egyenlegét azt biztositja, hogy a bevételek a korabbinal
nagyobb aranyban mikodési koltségeket finansziroznak. A 2025. évi Kvtv. javaslat a 2024.
évihez képest nominalisan mintegy 10,4%-kal alacsonyabb 6sszegli eurdpai unids bevételt
tartalmaz, az eurdpai unids fejlesztési koltségvetési kiadasainak értéke azonban 3,1%-kal
néhet 2025-ben. Ezek koziil a kohézids alapok programjai tekintetében a koltségvetésben
tervezett kiaddsok 6sszege tobb mint 450,0 Mrd Ft-tal magasabb 0sszegben teljesiilhet, mint
ugyanezen alapok bevételeié. Ez azonban csak a pénzforgalmi egyenleget rontja, az
eredményszemléleti hidanyt nem ndveli, azzal a feltétellel, hogy a megelblegezett kiadasokat
az Eurdpai Unid utdlag megtériti.

A felhalmozasi kiadasok Osszege 2025-ben a terv szerint a 3,0%-kal, mig a m(kodési
kiadasok 5,6%-kal nének az el6z6 évben tervezetthez képest, ez utdbbi a prognosztizalt
inflacidt (3,2%) meghaladja.

A 2025. évre a kormanyzati szektor eredményszemlélet(i, az uniés mddszertan szerint
szamitott hianyat 3 272,3 Mrd Ft-ban tervezték meg, ami a prognosztizalt GDP 3,7%-at teszi
ki. Ez az érték a hatalyos, Gst. 3/A § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott feltételt nem
teljesiti, ezért a Kormany a Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének
megalapozdsardl sz6l6 torvényjavaslatban a Gst. ezen pontjanak moédositasat kezdeményezte.

A 2025. évi Kvtv. javaslat szerint a 2024. évi varhaténal (4,5%) a 2025. évre alacsonyabbra
tervezett GDP aranyos eredményszemlélet(i hiany a kdzponti alrendszer 11,7%-kal csokkend
nomindlis eredményszemlélet(i hidanya és a folyd aron szdmitott GDP értékének 7,5%-os
prognosztizalt novekedése révén alakul ki.

11.2 Az allamaddssag-szabaly teljesiilése

A Gst. 4. § (2a) bekezdésének elGirdsa szerint a koltségvetési torvényben az dllamaddéssag-
mutaté értékét oly médon kell meghatarozni, hogy annak a viszonyitasi évhez (2024. év)
figyelembe vett csokkenése legaldabb 0,1 szdzalékpontot érjen el. A 2025. évi Kvtv. javaslat
szerint a Gst. 4. § (1) bekezdése alapjan, a Gst. 2. §-a szerint szamitott dllamaddssag-mutatd
2025. december 31-ére tervezett mértéke 72,6%, amia 2024. december 31-én varhato 73,2%-
os mutatéhoz képest 0,6 szazalékponttal csokken, ezaltal eleget tesz az Alaptorvény 36. cikk
(5) bekezdésében meghatarozott kovetelménynek.

A 2025. évben az dllamaddssdg-mutatd el6z6 évhez viszonyitott 0,6 szazalékpontos
tervezett csdkkenését az adllamaddssig 6,7%-os emelkedése* és a nominélis GDP 7,5%-0s
prognosztizalt novekedése eredményezi, vagyis a 2025. évi dllamaddssag-mutatd értékének
csokkenése a nomindlis GDP dallamaddssagnal varhatéan nagyobb Utem( ndévekedésének
koszbnhetd.

Az 4llamaddssag-szabaly betartasa hatarainak megallapitdsa céljabdl az ASZ érzékenység
vizsgdlatot végzett. Azt szamszer(sitettik, hogy az dallamaddssag-mutatd tervezett 0,6
szazalékpontos, azaz a torvényi minimumot 0,5 szdzalékponttal meghaladé csékkenése
mekkora un. implicit tartalékot jelent. Ez alatt azt értjlik, hogy milyen mértékd makrogazdasagi
(a GDP alacsonyabb novekedési itemében kifejez6d6), illetve koltségvetési (az dllamaddssag
magasabb 0sszegében kifejez6d6) kockazat kezelésére képest.

Az ASZ szamitdsai szerint az dllamaddssag-szabaly akkor nem teljesiilne, ha az dllamaddssag
— a nominalis GDP prognosztizalt novekedés mellett — tovabbi 439,7 Mrd Ft-ot meghaladé

42024. varhato: 59 836,3 Mrd Ft, 2025. terv: 63 855,0 Mrd Ft
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mértékben novekedne, vagy pedig a nomindlis GDP ndvekedési lteme — a tervezett
allamaddssag mellett — nem érné el a 6,8%-ot. Ez a 2025. évi Kvtv. javaslat indokolasaban
megadott GDP deflatorral (4,0%) atszamitva 2,8 szazalékos redl GDP névekedést jelentene a
prognosztizalt 3,4%-kal szemben. A szamitasokat a 19. szamu tablazat foglalja 6ssze.

19. tablazat

Az dllamadossag-mutaté implicit tartaléka

2024. év 2025. év
. . .. ., | Minimélis |Allamaddssa
Megnevezes . . Allamaddssag | Minimalis . o &
Varhaté |Tervezett maximalis nominilis nominalis implicit
érték érték GDP tartalékanak

értéke GDP érték | . , )
novekedés Osszege

Nominalis

GDP (Mrd Fr) | BL79L4| 879545

Allamadéssag 64 294,7 87 352,9 6,8% 439,7
59836,3| 638550
(Mrd Ft) ’ ’
Forrds: 2024. évi Kvtv, 2025. évi Kvtv. javaslathoz készitett addssdg levezetése tdbla alapjdn, ASZ
szerkesztés

A 439,7 Mrd Ft 6sszegl implicit tartalék jelentésen elmarad az elImult években szamitott
implicit tartalék nagysagatoél (2024. évre 2 442,0 Mrd Ft, mig 2023. évre 1 511,9 Mrd Ft volt),
ami azt jelenti, hogy 2025-ben az elmult évekhez képest lényegesen kevesebb az
allamaddssag-szabaly nem teljesiilésének kockazatat mérséklé tartalék.

11.3 A kozponti koltségvetés bruttd adossaganak alakulasa

A 2025. évi Kvtv. javaslatban foglaltak szerint az allamaddssag-kezelési stratégia
célkitlizése, hogy a tervévben is megérizze az elmult években elért stabil finanszirozasi
helyzetet. Ennek érdekében célul tlizi ki az dllamaddssdag GDP-hez viszonyitott ardanyanak
fokozatos csokkentését (a torvényi elGirdsokkal 6sszefliggésben), az addssagportfolié tovabbi
diverzifikaldsat, az allamaddssag futamidejének novelését és a széleskor(i piaci jelenlét
fenntartasat, fejlesztését, a forrasok diverzifikacidjat.

A 2025. évi kozponti koltségvetés bruttd addssaganak tervezett dsszege a 2025. évi Kvtv.
javaslat indokolasa alapjan a 2024. évi varhatd adatnal 4 115,6 Mrd Ft-tal magasabb. A
kozponti koltségvetés bruttd addssaga igy egy év alatt varhatéan 7,5%-kal emelkedik. A
kozponti koltségvetés addssdga szerkezetének alakuldasat 2023-2025. kdzott a 20. tablazat
mutatja be.
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20. tablazat
Az AKK Zrt. ltal kezelt adéssag alakulasa 2023-2025. kozott Mrd Ft-ban és %-ban

2023.12.31. 2024.12.31. 2025.12.31.
” ) (tény) (varhato) (terv)
egnevezes 7 2 7
E Allomany | Megoszlds | Allomany | Megoszlas | Allomany | Megoszlas
(Mrd Ft) (%) (Mrd Ft) (%) (Mrd Ft) (%)

Forintban fenndllo | ¢ o0 72,5| 389021 70,5 416696 70,2
addssag
Devizaban fenndllé | 5 oog 5 26,9| 16187,6 29,3 17 536,2 29,6
addssag
Egyéo 2988 0,6 116,5 0,2 115,9 0,2
kotelezettség
A kézponti
Koltsegvetes brutto | o goc 5 100,0| 55 206,1 100,0 593217 100,0
addssaga
mindosszesen

Forrds: 2025. évi Kvtv. javaslat-tervezethez készitett addssdg levezetése tdbla alapjdn ASZ szerkesztés
(Megjegyzés: a 2023. és 2024. évi részisszegek kumuldlt adata és a minddsszesen sor adata kézti
eltérés kerekitésbdél adodik)

A kozponti koltségvetés bruttd addssagan belil meghatdrozé ardnyt jelent a forintban
fennallé addssag, amely részardnya a teljes addssagon bellil a 2023. év végi 72,5%-rdl 2025.
év végére varhatdan 70,2%-ra csokken. Ezzel parhuzamosan ugyanezen idészak alatt a tervek
szerint a devizdban fenndlld addssag teljes addssagon beliili részardnya 26,9%-rél 29,6%-ra
novekszik. A 2025. év végére vdarhaté forintaddssdg részaranya a tervek szerint 2,3
szazalékponttal csokkent és ezzel parhuzamosan a devizaaddssdg részaranya
2,7 szazalékponttal novekszik az egyéb kotelezettségek részardnya nem valtozik. A devizaban
fennallé addssag aranyanak novekedése ugyan az AKK Zrt. altal kijel6lt 30%-os felsé hatar
alatt marad, azonban néveli az allamaddssag arfolyamkockazatat. A forint mas devizakhoz
(kulonosen eurd, USA-dolldr) viszonyitott gyenglilése noveli, mig er6sodése csokkenti a
devizaadéssag forintban kifejezett értékét.

A 2025. év végére a forintban fennallé addssag a 2024. év végére varhaté adatnal 2 767,5
Mrd Ft-tal magasabb, mig a devizaban fennallé addssag ugyanezen id6szak kézott 1 348,6 Mrd
Ft-tal nagyobb értékben varhatd. 2024. évi vége és 2025. év vége kozo6tt a forintban fennallé
addssag allomanyanak emelkedését elsésorban a piaci értékesitésli allamkotvények (ez
magaba foglalja az intézményi dllamkotvényeket és a lakossagi allampapirokat) névekedése
okozza. Ugyanezen id6szak alatt a devizaban fennallé addssag ndvekedésének hatterében
alapvet6en a nemzetkozi devizakdtvény kibocsatas (407,3 Mrd Ft), illetve a fejlesztési célu
devizahitel (871,8 Mrd Ft) lehivas huzodik.

12. A RENDSZERES KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO SZERVEK
KIADASAINAK KOLTSEGVETESRE GYAKOROLT HATASA

Az ASZ 2024 nyaran elemzést készitett ,Az év kézben rendszeresen tébbletforrdsban
részeslil6 kézponti koltségvetési szervek kiaddsainak tervezése és teljesitése” cimmel. Az
elemzés 2022-2023. idGszakra két egymds utani évben vizsgalta a kdzponti tamogatdsban
részesllé kockazat alapon kivdlasztott kozponti koltségvetési szerveket (tovabbiakban:
koltségvetési szervek), hogy értékelje, esetiikben a tervezett mértéken felll torténd
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koltségvetési forras-juttatdsok rendszeresnek tekinthet6k-e, az eredeti el8irdanyzathoz
viszonyitott tullépések a nem megfelel§ tervezés kdvetkezményei-e, vagy ezek a rendszer
m(ikddési sajatossagaival fliggenek dssze. Nem megfelels tervezésre utalt, ha a koltségvetési
szerv minden évben olyan tobbletkiadast teljesitett, amit sem az ,eredeti” (a koltségvetési
torvényben tervezett) elGirdnyzata, sem a kapcsolddo fejezeti kezelésl (unids vagy egyéb
alapok) elGiranyzat tervszama nem tartalmazott, ezért a koltségvetési szervet valamely
tartalékalapbdl, vagy a K6zponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl tobblettamogatdsban kellett
részesiteni. Az elemzés 11 koltségvetési szerv mintdjan, mutatdk képzésével a K3-K5 Egyéb
miikédési kiaddsok® tervezésére, teljesilésére, évkozi elGiranyzat-mddositasaira fokuszalt,
valamint meghatarozta azokat az un. Iényeges kiadasi jogcimeket, amelyek az 6sszes Egyéb
mUkodési kiaddson beliil a legnagyobb aranyban teljestltek tul az eredetileg tervezett kiadasi
el6iranyzathoz képest.

Az elemzés megallapitotta, hogy tobbletkiadasok leginkabb az el6z6 évi maradvany
targyévi felhasznalasa és/vagy befizetése okan keletkeztek (amelyekkel az évkozi jovahagyast
kovetSen intézményi hatdskdrben novelték a bevételi jogcimet), ennek folytan a koltségvetési
szervek egyrészt az el6z6 évrdl dthozott kotelezettségvallaldssal terhelt (lek6tott) maradvany
terhére teljesitettek (a tervezetten fellli, tobblet) kiaddsokat, masrészt a
kotelezettségvallalassal nem terhelt (szabad) maradvanyt fizették be a Maradvanyelszamolasi
Alap javara, ami kiadasként jelentkezett az Eqgyéb m(ikédési kiaddsok kozott. Ezen kivil
tobbletkiaddsok teljesitésére az elemzett koltségvetési szervek esetében jellemzéen akkor is
sor kerilt, ha takarékossagi intézkedések miatt befizetést teljesitettek az allamhaztartas
rendszerébe, vagy valamilyen vis maior, havaria esemény miatti tervezetten felili kifizetést
teljesitettek. Ezen kivil még néhany koltségvetési szervnél egy-egy kiadasi jogcim
tulteljestléséhez az is hozzajarult, hogy a kiadasi jogcim forrasigényét nem a koltségvetési
szernél tervezték meg, hanem egy fejezeti kezelésl el6irdnyzaton, vagy eurdpai unios
koltségvetési elGirdnyzaton vagy valamilyen koézponti koltségvetés részét képezd alap
el6irdnyzatan, amit év kozben atcsoportositottak a feladatot ténylegesen ellatd, a kifizetést
teljesit6 koltségvetési szerv részére, amelynél az el6szor bevételi tobbletként, majd
tervezettnél nagyobb kiadas teljesitésként jelent meg.

A tervezés hidnyossagdra, azaz arra, hogy a kordbbi id6szakokban mar ismert és ellatott
feladatra nem terveztek elegendé forrdst, a vizsgdlt esetek 11,1 szazalékdban
kovetkeztettlink. Az altalunk vizsgdlt szervezetek és kiadasi jogcimek esetében az elemzés
ravilagitott arra, hogy az évkozi rendszeres, eredeti terven feliili kiadasteljesités a
koltségvetési szervek és iranyito szerveik miikodésével és a tervezés sajatossagaival
fliggenek 6ssze, ami neheziti a tervezés atlathatdsagat.

13. A VELEMENYBEN FELTART KOCKAZATOK ES A 2025. EVI KVTV. JAVASLAT
TARTALEKAINAK OSSZEVETESE

Az ASZ Véleményben feltart kockazatok mértékét és a 2025. évi Kvtv. javaslatban szerepld
tartalékok mértékét a 21. tablazat mutatja be.

5 A koltségvetési kiadasok kozll a K3-K5 Egyéb miikodési kiadasokra vald fokusz indokoldsat az elemzés mddszertani része tartalmazza.
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21. tablazat

Az ASZ Vélemény alapjan kockazatos elGiranyzatok és a 2025. évi Kvtv. javaslat tartalékai

Mrd Ft-ban
Kockazatos elGiranyzatok Tartalékok alakulasa
Azonositott , .
ElGirs tok kockazat 2024. évi
Giranyzato , X py
yzat ) Tartalék megnevezése elgiranyzat
megnevezese osszege (Mrd Ft)
r
(Mrd Ft)
Bevételi el6iranyzat K6zponti tartalékok 1030,8
XLIJ1/4. Penzigyi 10,9 | XV/26/2/3. Céltartalékok 676,6
szervezetek befizetései
y XV/26/2/5. Kozfeladatot
XL”./l/l,l Energla dgazat 47,7 | elldtd intézmények 253,2
befizetései ) s
rezsikompenzacidja
Bevételi eliranyzatok XV/26/2/7. Rendkivili
. " 58,6 , S , 100,0
kockazata dsszesen kormanyzati intézkedések
XV/26/8. Az dllami vagyon
Kiadasi el6iranyzat novelését szolgdld 1,0
tartalék
XLIl/35/1/6.
Tizenh ik havi . .
1Z€n ?rr.nad|, ,a\,” . 10,0 | Egyéb tartalék 150,3
nyugdij visszaépitésének
tdmogatasa
XVI1/11/3/2 M5, M6
autépalya rendelkezésre 2,1
allasi dij
XIX./3/9/7. Digitalis XLV/20. Beruhazasi Alap 150,3
Megujulds OP Plusz (DIMOP -1,0 ' ’
Plusz)
Kiadasi elSiranyzatok
. .. 11,1
kockazata dsszesen
Kockazatok 6sszesen 69,7 | Tartalékok 6sszesen 1181,1

Forrds: 2025. évi Kvtv. javaslat alapjén ASZ szémitds és szerkesztés

A tablazat adatai alapjan lathato, hogy az ASZ Vélemény 6sszesen 69,7 Mrd Ft dsszegli
kockazatot allapitott meg. A kockdzatok kéziil 58,6 Mrd Ft a bevételek teljesithet&ségével fligg
dssze, ami azt jelenti, hogy a tablazatban felsorolt kettd bevételi el§iranyzat esetében az ASZ
szamitasai szerint a tervezett dsszegeknél kevesebb bevétel teljesiilhet 2025. év végére. A
kiaddsokat érintén kett6 elGirdnyzat esetében az valdszinlsithets, hogy a tervezettnél
magasabb 6sszegben fognak teljesilni az év végén, amelyek egylittes kockazati 6sszege 12,1
Mrd Ft. A DIMOP Plusz el6irdnyzat esetében a tervezési dokumentdcié alapjan az
valdszinlsithets, hogy a tervezettnél 1,0 Mrd Ft-tal kevesebb 6sszeg fog teljestilni 2025. év
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végén. Az el6bbiek alapjan a harom kiadasi elSiranyzat 6sszevont kockazati 6sszege 11,1 Mrd
Ft.

A tdblazat jobb oldala a 2025. évi Kvtv. javaslat tartalék el6irdnyzatait mutatja, melyek kozul
a tablazat bal oldaldn felsorolt kockazatok kezelésére az RKI nyujthat fedezetet, mivel a tébbi
tartalék csak el6re meghatarozott célok finanszirozdsara nyujt fedezetet. Emiatt fontosnak
tartjuk jelezni, hogy az RKI tervezett 6sszege a makrogazdasagi kockazatok kezelésére, vagy
egyéb elharithatatlan ok miatt elmaradd koltségvetési bevételek potlasara nem feltétlendl
lesz elegendd — kiiléndsen az ASZ altal megallapitott kockdzatokra is figyelemmel — 2025-ben.
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1. SZ. MELLEKLET: BEVETELI ELOIRANYZATOK, AMELYEKET A TERVEZETT
JOGSZABALYMODOSITASOK ELFOGADASANAK FELTETELEZESE MELLETT

ERTEKELTUNK

Bevételi elSiranyzat

Vdltozassal érintett jogszabaly

Tervezett
jogszabalyvaltozas
koltségvetési
hatdsa (Mrd Ft)

XLII./1./1. Tarsasagi

2023. évi LXXXXIV. térvény a globalis minimum-
addszintet biztositd kiegészité adokrol és ezzel

7

ado Osszefliggésben egyes adotorvények >0

modositasarol
XLII/1/5/2 L. . g

1991. LXXXII. |
Cégautdadsd 991. évi torvény a gépjarmadoro 15,0
lell/l/?, , 1993. évi XLVIII. toérvény a banydszatrol 15,6
Banyajaradék
XLIL/1./15. 2(?12. (/ew C/XLVII. t?r/ve,ny, a .kls’adozo.
o s vallalkozasok tételes adoéjardl és a kisvallalati 3,0
Kisvallalati add .

adérol
X!_II/1/19 . 2020. évi XLV. torvény a kiskereskedelmi adorol 25,0
Kiskereskedelmi add
XLIl./2./1. Altalanos 2007. évi CXXVII. térvény az éltaldnos forgalmi 50
forgalmi ado adarol !
XLI/2/2 Jovedéki add | 2016. évi LXVIIL. torvény a jovedéki adérol 71,0
XLII./3./1. Személyi 1995. évi CXVIl. torvény a  személyi 790
jovedelemadd jovedelemadardl !
,X ! ,/3 /4. Lakossdgi 1990. évi XClII. torvény az illetékekrdl 9,0
illetékek
XLIl/3/8 L .y i

1991. L .
Gépjarmiiads 991. évi LXXXII. torvény a gépjarmiadorol 4,0
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Bevételi elGiranyzat

Valtozassal érintett jogszabaly

Tervezett
jogszabalyvaltozas
koltségvetési
hatasa (Mrd Ft)

LXXI./1./1. Szocidlis
hozzajaruldsi ado Ny.

2018. évi LIl. térvény a szocialis hozzajarulasi

23,5

Alapot megilletd adéral ’
része
LXXI1./1./2.
Tarsadalombiztositasi | 1995. évi CXVIl. toérvény a  személyi
P (. -10,8
jarulék Ny. Alapot jovedelemaddrol
megilletd része és
LXXII./1./1. Szociélis
hozzajarulasi ado E. 2018. évi LIl. térvény a szocialis hozzajarulasi 65
Alapot megilletd adéral ’
része
LXXII./1./2.
Tarsadalombiztositasi | 1995.  évi CXVIl. tdrvény a  személyi
o L -7,6
jarulék E. Alapot jovedelemaddrol
megilletd része és
LXXI./1./12. L. L . P
Né e/és/zsé tavi 2011. evi Cll. torvény a néepegészséglgyi 30

pepeseoceliey termékadérol /
termékado
Osszes koltségvetési hatds +148,2

Bevételi
elGiranyzat

Valtozassal érintett kilonleges
jogrendre hivatkozassal kiadott jogszabaly

Tervezett
jogszabalyvaltozas
koltségvetési
hatasa (Mrd Ft)

XLII/1/4 Pénzlgyi

197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet az extraprofit

szervezetek S, 145,0
. adokrol

befizetései

XLWl/l,l 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet az extraprofit

Energiaagazat L 120,0
o adokrol

befizetései

XLIl/2/6 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet az extraprofit 60.0

Biztositasi ado adokrol ’

Osszes koltségvetési hatds +325,0
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2. SZ. MELLEKLET: ASZ VELEMENY ELKESZITESEHEZ ADATOT SZOLGALTATO
SZERVEZETEK (SZEMELYEK)

Sorszam Adatszolgdltatd szervezet (személy)
1. Agrarminisztérium
2. Allamadéssag Kezel6 Kdzpont Zartkortien M(kédé Részvénytarsasag
3. Belligyminisztérium
4. Bethlen Gabor Alapkezeld Zartkorden Mdkodd Részvénytdrsasag
5. Energialigyi Minisztérium
6. Epitési és Kozlekedési Minisztérium
7. Honvédelmi Minisztérium
8. HUN-REN Kézpont
9. Integritas Hatosag
10. Kézigazgatasi és teriletfejlesztési minisztérium
11. Kulturalis és Innovaciés Minisztérium
12. Kiilgazdasagi és Kullgyminisztérium
13. Legf8bb Ugyészség
14. Magyar Allamkincstar
15. Miniszterelnoki Kabinetiroda
16. Miniszterelnokség
17. Miniszterelnokség — Egyhazi és nemzetiségi kapcsolatokért felelds allamtitkar
18. Nemzetgazdasagi Minisztérium
19. Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel§
20. Orszaggy(ilés Hivatala
21. Orszagos Birdsagi Hivatal
22. Pénziigyminisztérium
23. Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatdsag
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3. SZ. MELLEKLET: ASZ VELEMENY ELKESZITESEHEZ FELHASZNALT NYILVANOSAN

ELERHETO ADATOK

Felhasznalt nyilvanos adatok,

dokumentumok megnevezése

Elérhet8sége

Magyarorszag 2025. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolé T/9894. szamu
Torvényjavaslat és indokolds melléklete

https://www.parlament.hu/irom42/09894/09894.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/09894/09894KIEG

SZ001.pdf

Magyarorszag 2025. évi kdzponti
koltségvetésének megalapozasardl szold
T/10012. szamdu térvényjavaslat

https://www.parlament.hu/irom42/10012/10012.pdf

ElSterjesztés Magyarorszag 2025. évi
kdzponti koltségvetésének
megalapozdasardl

https://kormany.hu/dokumentumtar/eloterjesztes-
magyarorszag-2025-evi-kp-kolts-megalapozasarol

A Koltségvetési Tandcs Véleménye
Magyarorszag 2025. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
tervezetérdl, KVT/34-2/2024, Tanacs
6/2024.11.07. sz. hatarozata

https://www.parlament.hu/documents/d/koltsegvetes
i-tanacs/kt-vel-2025-0s-koltsegvetes-alairasra

T/9724. Torvényjavaslat egyes
adétorvények modositasarol,
Orszaggyllés, 2024. november

https://www.parlament.hu/irom42/09724/09724.pdf

Magyarorszag Konvergencia Programja
2024-2028, 2024. aprilis

https://cdn.kormany.hu//uploads/sheets//d/d0/d01/d
01083d8c20e7821fa71ledad692e996.pdf

Magyarorszag kdzéptavu koltségvetési-
strukturalis terve 2024, Magyarorszag
Kormanya, 2024. oktdber

https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/db036be5
-0631-4471-8228-

90907a05332e hu?filename=national medium-

Allamadéssag Kezels Kdzpont Zrt.:

AKK Zrt. céljai, tevékenysége, jogi alapja

https://www.akk.hu/akk/celjai-tevekenysege-jogi-
alapja

Az AKK Zrt. Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzata

https://akk.hu/content/path=szervezeti-mukodesi-
szabalyzata

A kdzponti kdltségvetés bruttd
kamatkiadasainak és kamatbevételeinek
alakuldsa

https://akk.hu/statisztika/allamadossag-
finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-brutto-
kamatkiadasainak-kamatbeveteleinek-alakulasa

A kdzponti koltségvetés fennalld
hiteldllomanya Ugyletenkénti bontdsban

https://www.akk.hu/statisztika/allamadossag-
finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-fennallo-
hitelallomanyugyletenkenti-bontasban

A kbzponti koltségvetés devizahitel-
addssaganak allomanya

https://akk.hu/statisztika/allamadossag-
finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-devizahitel-
adossaganak-allomanya
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https://www.parlament.hu/irom42/09894/09894.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/09894/09894KIEGSZ001.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/09894/09894KIEGSZ001.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/10012/10012.pdf
https://kormany.hu/dokumentumtar/eloterjesztes-magyarorszag-2025-evi-kp-kolts-megalapozasarol
https://kormany.hu/dokumentumtar/eloterjesztes-magyarorszag-2025-evi-kp-kolts-megalapozasarol
https://www.parlament.hu/documents/d/koltsegvetesi-tanacs/kt-vel-2025-os-koltsegvetes-alairasra
https://www.parlament.hu/documents/d/koltsegvetesi-tanacs/kt-vel-2025-os-koltsegvetes-alairasra
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/d/d0/d01/d01083d8c20e7821fa71edad692e996.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/d/d0/d01/d01083d8c20e7821fa71edad692e996.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/db036be5-0631-4471-8228-90907a05332e_hu?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_hungary_hu.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/db036be5-0631-4471-8228-90907a05332e_hu?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_hungary_hu.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/db036be5-0631-4471-8228-90907a05332e_hu?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_hungary_hu.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/db036be5-0631-4471-8228-90907a05332e_hu?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_hungary_hu.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/db036be5-0631-4471-8228-90907a05332e_hu?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_hungary_hu.pdf
https://www.akk.hu/akk/celjai-tevekenysege-jogi-alapja
https://www.akk.hu/akk/celjai-tevekenysege-jogi-alapja
https://akk.hu/content/path=szervezeti-mukodesi-szabalyzata
https://akk.hu/content/path=szervezeti-mukodesi-szabalyzata
https://akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-brutto-kamatkiadasainak-kamatbeveteleinek-alakulasa
https://akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-brutto-kamatkiadasainak-kamatbeveteleinek-alakulasa
https://akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-brutto-kamatkiadasainak-kamatbeveteleinek-alakulasa
https://www.akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-fennallo-hitelallomanyugyletenkenti-bontasban
https://www.akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-fennallo-hitelallomanyugyletenkenti-bontasban
https://www.akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-fennallo-hitelallomanyugyletenkenti-bontasban
https://akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-devizahitel-adossaganak-allomanya
https://akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-devizahitel-adossaganak-allomanya
https://akk.hu/statisztika/allamadossag-finanszirozas/kozponti-koltsegvetes-devizahitel-adossaganak-allomanya

Felhasznalt nyilvanos adatok,

dokumentumok megnevezése

Elérhet8sége

Allampapir tipusok

https://www.akk.hu/allampapir-
forgalmazas/allampapir-tipusok

Devizakdtvények adatai

https://www.akk.hu/content/path=devizakotvenyek-
adatai

Egyéb:

Eurdpai Kdzponti Bank — The ECB Survey
of Professional Forecasters — 2024Q3

https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/survey
of professional forecasters/html/ecb.spf202493~98

IMF, World Economic Outlook (October
2024)

https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/202
4/10/22/world-economic-outlook-october-2024

IMF, World Economic Outlook dataset
(October 2024)

https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/
WEO

IMF Country Report No. 24/268 (August
2024)

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/
08/02/Hungary-2024-Article-1V-Consultation-Press-
Release-and-Staff-Report-553126

Makrondm Intézet, Negyedéves
makrogazdasagi el6rejelzés (2024 Q3),
2024. szeptember 17

https://makronomintezet.hu/public/researches/docum
ents/document-2Qvy0DnQNn.pdf

Kézponti Statisztikai Hivatal

Gyorstajékoztatd, Bruttd hazai termék
(GDP) 2024. 11l. negyedév (elsé becslés)

https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok#/hu/document
/gde2409

K&zponti Statisztikai Hivatal STADAT
tablak:

1.2.1.1. A f6bb armutatok, havonta (el6z6
év azonos id@szaka = 100,0%)

https://www.ksh.hu/stadat files/ara/hu/ara0039.html

2.2.1.8. A kiskereskedelmi forgalom
szezonalis és naptarhatastél megtisztitott
volumenindexe Uzlettipusok szerint,

https://www.ksh.hu/stadat files/bel/hu/bel0021.html

21.1.1.17. A kormanyzati szektor f6bb
adatai [folyd dron, millid Ft]

https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0017.ht
ml

21.1.1.36. A haztartdsok tényleges
fogyasztdsa forrdsok szerint

https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0036.ht
ml

21.1.1.79. A nemzetgazdasag integralt
szamlai, 2023 (millio Ft)

Ihttps://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0119.ht
ml

24.1.1.23. A kodzuti gépjarmUvek szama
jarmlnemenként, az év végén

https://www.ksh.hu/stadat files/sza/hu/sza0023.html

Magyar Allamkincstar:

Az addk és jarulékok mddszertani
megfelelése (ESA)

https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Counc
il Directive 2011-85-EU/modszertani-atvezeto-
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https://www.akk.hu/allampapir-forgalmazas/allampapir-tipusok
https://www.akk.hu/allampapir-forgalmazas/allampapir-tipusok
https://www.akk.hu/content/path=devizakotvenyek-adatai
https://www.akk.hu/content/path=devizakotvenyek-adatai
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/survey_of_professional_forecasters/html/ecb.spf2024q3~98dde869e4.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/survey_of_professional_forecasters/html/ecb.spf2024q3~98dde869e4.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/survey_of_professional_forecasters/html/ecb.spf2024q3~98dde869e4.en.html
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEO
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEO
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/08/02/Hungary-2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-553126
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/08/02/Hungary-2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-553126
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/08/02/Hungary-2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-553126
https://makronomintezet.hu/public/researches/documents/document-2Qvy0DnQNn.pdf
https://makronomintezet.hu/public/researches/documents/document-2Qvy0DnQNn.pdf
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok#/hu/document/gde2409
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok#/hu/document/gde2409
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0039.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/bel/hu/bel0021.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0017.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0017.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0036.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0036.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0117.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0119.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0119.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/sza/hu/sza0023.html
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Council_Directive_2011-85-EU/modszertani-atvezeto-tabla/Kapcsolodo_tablazatok
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Council_Directive_2011-85-EU/modszertani-atvezeto-tabla/Kapcsolodo_tablazatok
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Council_Directive_2011-85-EU/modszertani-atvezeto-tabla/Kapcsolodo_tablazatok

Felhasznalt nyilvanos adatok,

dokumentumok megnevezése

Elérhet8sége

A 2023. évi kdzponti koltségvetés
végrehajtasanak adatai 2023.12.hé
(2024.11.19.)

https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocum
ent/2211041035/0OpenDocument/opendoc/openDocu
ment.jsp?logonSuccessful=true&shareld=0

A 2024. évi kdzponti koltségvetés
végrehajtasanak adatai 2024.09.hé
(2024.11.19.)

https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocum
ent/2211041035/0OpenDocument/opendoc/openDocu
ment.jsp?logonSuccessful=true&shareld=0

Onkormanyzati id&soros tabla (2024.09.)

https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Onkor
manyzati alrendszer/idosoros-tablazatok

Magyar Nemzeti Bank:

Koltségvetési jelentés- féléves elemzés az
allamhaztartasi folyamatokrdél 2024.
oktober

https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegve
tesi-jelentes/koltsegvetesi-jelentes-
jelentesek/koltsegvetesi-jelentes-feleves-elemzes-az-
allamhaztartasi-folyamatokrol-2024-oktober

Inflacids jelentés 2024. szeptember

https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-digitalis-27.pdf

Arfolyam adatbazis

https://www.mnb.hu/arfolyam-lekerdezes

Pénziigyminisztérium

DINAMO (Dinamikus Nemzeti szamlak
Alapu Modell), 2014. aprilis

https://2010-
2014 .kormany.hu/download/5/34/41000/Dinam0%20
NGM%20EI%C5%91rejelz%C3%A951%20M%C3%B3dsze

Részletes tajékoztatd az dllamhaztartds
kdzponti alrendszerének 2024.
szeptember végi helyzetérdl,

https://cdn.kormany.hu//uploads/sheets//2/20/203/2
03313a1576e95eef2a81blce7d0fa7.docx

Tajékoztatd a 2025. évi koltségvetési
torvényjavaslat dsszeallitasahoz szikséges
feltételekrdl és érvényesitendé
kovetelményekrdl, Pénzigyminisztérium,
2024. marcius

https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/a
/f8/33000/2025 Tervez%C3%A951%20T%C3%A1{%C3%
A9koztat%C3%B3.pdf
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https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocument/2211041035/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=0
https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocument/2211041035/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=0
https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocument/2211041035/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=0
https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocument/2211041035/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=0
https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/BOE/OpenDocument/2211041035/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=0
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A bevételi elGiranyzatok
teljesithetdsége

Egy bevételi elGiranyzat teljesithet6, ha az alatdmasztd
szamitasok, az el6z6 évek folyamatai és a torvényjavaslat alapjat
képezd, a torvényjavaslat altaldnos indokolasdban rogzitett
kormanyzati progndzis és gazdasagpolitikai célok alapjan a
bevétel OGsszege vdarhatdan teljesithetd (Forras: Moddszertani
Utmutaté a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslat véleményezését megalapozd elemzésekhez.)

A felllrél nyitott kiadasi
el6iranyzatok elégségessége

Egy kiadasi elGiranyzat elégséges, ha az aldtdmasztd szamitasok
és az év kozben tervezett kormanyzati intézkedések, az el6z6
évek folyamatai alapjan a fellilrél nyitott (FNY) kiaddsi elSirdanyzat
Osszege varhatdan elegenddé az elGirdnyzaton tervezett
koltségvetési évben teljesitendd kiadasokra, azaz dsszege nincs
alultervezve. Csak annyi kiadds kerilt megtervezésre, amennyi a
kozfeladatok elldtdsdhoz indokoltan szlkséges volt. (Forras:
Mddszertani Utmutaté a Magyarorszag kdzponti
koltségvetésérdl  szold  torvényjavaslat  véleményezését
megalapozd elemzésekhez.)

allamaddssag-mutatd

Az allamaddssdg-mutatd olyan szazalékban kifejezett, egy
tizedesig kerekitett hanyados, amely szamldléjaban az
allamaddssagnak, nevezdjében a nemzeti és regiondlis szamlak
eurdpai rendszerérél szolé tandcsi rendeletben meghatarozottak
szerint szamitott brutté hazai terméknek a Gst. szerinti értéke
szerepel. (Forrds: Gst. 2. §-a)

allamaddssag-szabaly

Az Orszaggy(lés nem fogadhat el olyan kdzponti kdltségvetésrol
sz0l6 torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag
meghaladnd a teljes hazai 6ssztermék felét. Mindaddig, amig az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az
Orszaggyllés csak olyan kozponti koltségvetésrél szold torvényt
fogadhat el, amely az dllamaddssag a teljes hazai dssztermékhez
viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza. (Forras:
Alaptorvény, 36. cikk (4) és (5) bekezdése)

cserélédési hatas

A bruttd bérnovekedés eredményeként az Ujonnan ellatotti
korbe keril6k nyugellatasara forditott kiaddsok meghaladjék az
ellatotti korbdl kikertls allampolgarok nyugellatasara felhasznalt
kiaddsok értékét.

El6iranyzatok szamitasokkal
térténé megalapozottsaga

Egy elGirdnyzat szamitdsokkal megalapozott, ha az aldbbi
kdvetelmények teljestinek:

1. Az el@iranyzat tervezési dokumentdcidja tartalmazza a
Tervezési Tajékoztatdéban és az egyéb mddszertanban elGirt
kovetelményeknek megfelel6 részeket.

Az elGiranyzat Osszegének kialakitasakor a normaszoveg-
javaslat, illetve egyéb szoveges indokldsok alapjan
megallapithatd, hogy figyelembe vették azokat a bevételeket
vagy kiadasokat, amelyek

2. azelldtott kozfeladatokkal kapcsolatosak,
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3. és/ vagy a tapasztalatok alapjan rendszeresen
el6fordulnak (ideértve azt az esetet, hogy a feladat ellatasa
rendszeresen évkozben kiegészit6 tdmogatdst tett szlkségessé),

4. és/vagy eseti jelleggel varhatdak,
5. és/vagy jogszabalyon, magéanjogi kotelmen alapulnak,
6. és/vagy az eszk6zOk hasznositdsaval figgenek Ossze.

(Forrds: Modszertani Utmutaté a Magyarorszag kodzponti
koltségvetésérdl  szold  torvényjavaslat  véleményezését
megalapozd elemzésekhez)

fellilrél nyitott elGirdnyzatok

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt — el8irdnyzatai, amelyek teljesilése
modositds nélkll eltérhet (felfelé) az elGirdnyzattal.

inflacio

A fogyasztdi arszinvonal tartds emelkedése, a pénz
vasarloerejének romlasa mellett.

kockazatos el8iranyzat

Amennyiben egy el6iranyzat ,,szamitasokkal nem megalapozott”
mindsitést kap, akkor a teljesithetdsége/ elégségessége sem
itélhet6 meg, igy kockdzatosnak tekintendd. Amennyiben egy
el6iranyzat megalapozott, de nem teljesithetd, abban az esetben
az elGiranyzat kockazatos mindsitést kap. (Forras: Modszertani
Utmutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslat véleményezését megalapozd elemzésekhez.)

Konvergencia Program

Az 1997. junius 16-an és junius 17-én elfogadott Stabilitdsi és
Novekedési Paktum egyik 6 célja a Gazdasagi és Monetdris Unid
megteremtésének tovabbi |épéseihez szlikséges koltségvetési
fegyelem biztositasa. Az eurd-dvezeti tagallamok altal készitett
stabilitasi, illetve az egyéb tagallamok altal beterjesztett
konvergencia program a tagdllamok kdzéptavu koltségvetési
stratégidjat ismerteti, azaz azt, hogy az egyes tagallamok a
Paktummal 6sszhangban miként kivannak kdzéptdvon rendezett
koltségvetési egyenleget elérni, vagy megdrizni.

gazdasagi elbrejelzések

A Kormany évente legaldbb két alkalommal, a targyévre és az azt
kdvetd négy évre vonatkozdan makrogazdasagi és koltségvetési
el6rejelzést készit, és azt, valamint annak maddszertanat
nyilvanossagra hozza. (Forras: Gst. 5/A. §)

Tervezési tajékoztatd

Az allamhdztartdsért felel6s miniszter altal kidolgozott, és az
altala vezetett minisztérium honlapjan kozzétett, a kdzponti
koltségvetési tervezés részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi
kovetelményeit, igy kilondsen a tervezés sordn érvényesitendd
szamszer(i és szabalyozasi kovetelményeket, a tervezéshez
hasznalt dokumentumokat, médszertani elveket, feltevéseket és
paramétereket, tovabbd az el6irt  adatszolgdltatdasok
teljesitésének maédjat meghatarozé dokumentum. (Forras: Aht.
13. § (1) bekezdése)
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ROVIDITESIEGYZEK

Rovidités Pontos megnevezés
2025. évi Kvtv. javaslat Torvényjavaslat Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésérdl
Afa Altaldnos forgalmi add
AKK Zrt. Allamaddssag Kezel6 Kozpont Zartkorden Miikodd Részvénytarsasag
AM Agrarminisztérium
Asz Allami Szamvevészék
BGA Bethlen Gabor Alap fejezet
BM Belligyminisztérium
CEF Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz
CSOK Csalddi otthonteremtési kedvezmény
DIMOP Plusz Digitdlis Megujulds Operativ Program Plusz
E. Alap Egészségbiztositdsi Alap
EKM Epitési és Kozlekedési Minisztérium
EM Energialigyi Minisztérium
EFOP Plusz Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program Plusz
ESA European System of Accounts
EU Eurdpai Unid
GDP Brutté Hazai Termék (Gross Domestic Product)
GEP Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkité Programja
GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program
HM Honvédelmi Minisztérium
IH Integritds Hatdsag
IKOP Plusz Integrdlt Kozlekedésfejlesztés Operativ Program Plusz
IMF International Monetary Fund
KAP Kozds Agrarpolitika
Kata Kisaddz6 vallalatok tételes addja
KEHOP Plusz Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz
KIM Kulturalis és Innovacids Minisztérium
KIVA Kisvallalati ado
KKM Kilgazdasagi és Killgyminisztérium
KNPA Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap
Konvergencia Program Magyarorszag Konvergencia Programja 2024-2028
Kormany Magyarorszag Kormanya
KTM Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium
Kvtv. Koltségvetési torvény
n.a. nincs adat
ME Miniszterelndkség
MIKA Miniszterelnoki Kabinetiroda
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Rovidités Pontos megnevezés
MKH Magyar Kutatasi Halozat
MNB Magyar Nemzeti Bank
NFA Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium
NKFIA Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap
Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap
opP Operativ Program
PM Pénzigyminisztérium
RAD Radworks
RKI Rendkivili kormanyzati intézkedések
RRF Helyreadllitasi és Ellendlloképességi Eszkoz
Szja Személyi jovedelemadd
TB Alapok Tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai

Tervezési Tajékoztatd

Tajékoztatd a 2025. évi kdltségvetési torvényjavaslat dsszeallitasahoz
szUkséges feltételekrdl és az érvényesitendd kovetelményekrdl

Tny

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

TOP Plusz

Terilet- és Telepilésfejlesztési Operativ Program Plusz
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JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Rovidités Pontos megnevezés
Torvények
ASZ térvény 2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrdl
Alaptérvény Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25.)

Gst.

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol

2023. évi modositott
Kvtv.

2023. évi VI. térvény a Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény modositasardl

2024. évi Kvtv.

2023. évi LV. térvény Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl

2023. évi Zarszamadasi
térvény

2024. évi XLVIII. térvény Magyarorszag 2023. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény végrehajtasarol

2025. év Kvtv. javaslat

A Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésérdl az Orszaggyllésnek
2024. november 11-én benydjtott T/9894. iromanyszamu
torvényjavaslat

Afa tv.

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorél

Ant.

2011. évi CXCV. térvény az allamhdaztartasrol

Allami vagyonrdl

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szold torvény

Avr. végrehajtasarol

Banyajaradék tv. 1993. évi XLVIII. torvény a banyaszatrol

Gjt tv. 1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmUadordl
[tv. 1990. évi XCIIl. torvény az illetékekrdl

Jogi személyek
nyilvantartasarol

2021. évi XCll. torvény a jogi személyek nyilvantartasardl és a
nyilvantartasi eljarasrol

KFltv.

2014. évi LXXVI. térvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és
innovaciorol

Kata tv.

2022. évi XIIl. toérvény a kisaddzo vallalkozok tételes adojardl

Kiskereskedelmi adé tv.

2020. évi XLV. torvény a kiskereskedelmi adérol

2012. évi CXLVII. torvény a kisaddzo vallalkozdsok tételes adojardl és a

KATA/KIVA tv. kisvllalati ad6ro|

Neta tv. 2011. évi Clll. térvény a népegészségligyi termékadorol
NFA tv. 2010. LXXXVII. torvény a Nemzeti Foldalaprol

MNB tv. Magyar Nemzeti Bankrdél szolé 2013. évi CXXXIX. torvény
Pti. 2012. évi CXVI. térvény a pénzigyi tranzakcios illetékrél
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Pontos megnevezés

Szja tv. 1995. évi CXVII. torvény a személyi jdvedelemadordl

Szocho tv. 2018. évi LIl. térvény a szocialis hozzajarulasi adordl

Taot 2023. évi LXXXXIV. torvény a globdlis minimum-addszintet biztositd
ao tv.

kiegészité addkrol és ezzel dsszefliggésben egyes adotorvények

Teriletfejlesztési tv.

2023. évi ClI. torvény a teriletfejlesztésrél

Tny. 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
Kormanyrendeletek
Avr 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet. az allamhaztartasrol sz6l6 torvény

végrehajtasardl

197/2022. (VI. 4.) Korm.
rendelet

197/2022. (VI.4.) Korm. rendelet az extraprofit addkrol

578/2022. (XII. 23.)
Korm. rendelet

578/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet az Uthasznalati dijelszamolasrol

320/2023. (VIl. 17.)
Korm. rendelet

320/2023. (VII. 17.) Korm. rendelet a jelentds téritésmentes
kibocsatasiegység-kiosztasban részesils [étesitmény Uzemeltetsjét
érinté egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

185/2024. (VII. 8.) Korm.
rendelet

185/2024. (VII. 8.) Korm. rendelet az egyes kdzlekedési szabalysértések
miatt alkalmazando szabalysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag
kotelezd mértékérdl, valamint a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szold 2012. évi ll.
torvénnyel 6sszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasardl szold
63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet mddositasardl

Kormanyhatdrozatok

1612/2019. (X. 24.) Korm.

hatarozat

1612/2019. (X. 24.) Korm. hatarozat az Integralt Jogalkotasi Rendszer
bevezetésérdl és az ahhoz kapcsolddd feladatokrol

1311/2024. (X.21.) Korm.
hatarozat

1311/2024. (X.21.) Korm. hatdrozat az Uj Gazdasagpolitikai Akciétervrél
(21 1épes)
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