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A rendszerváltást követıen kialakult, és a 2011. december 31-ig élet-
ben lévı, törvényileg teljességében szabályozott tőzvédelmi rendszer 
1996-tól volt érvényben. Ekkorra zajlott le az állami tőzoltóságok 
önkormányzati kézbe adása, és született meg a tőz elleni védekezés-
rıl, a mőszaki mentésrıl és a tőzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. 
törvény, valamint az annak végrehajtásához kapcsolódó jogszabályi 
környezet. Mindezek alapján 2011 végéig Magyarország mentı tőzvé-
delmét a hivatásos önkormányzati tőzoltóságok, az önkéntes köztes-
tületi  tőzoltóságok, valamint a külön megállapodásban rögzített mőkö-
dési területeken a létesítményi tőzoltóságok látták el, egyes önkéntes 
tőzoltó egyesületek közremőködı segítségével. Annak érdekében, 
hogy a tőzoltó szervezetek között biztosíthatóvá váljon az irányítási, 
az ellenırzési, felügyeleti és finanszírozási rendszer hatékonysága, az 
Országgyőlés a tőzvédelem területét állami kézbe vette, és egy integ-
rált hatóság alá rendelte. 2012. január 1-jén hatályba lépett 2011. évi 
CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemrıl és a hozzá kapcsolódó 
egyes törvények módosításáról, és megalakult az egységes állami 
katasztrófavédelmi szervezet.  

A törvény egyértelmően kinyilvánítja, hogy a tőzoltás és a mő-
szaki mentés állami feladat, ezért 2012. január 1. napjával a koráb-
ban az önkormányzati szektorhoz tartozó 111 Hivatásos Önkormány-
zati Tőzoltóság állami Hivatásos Tőzoltósággá alakult át. A korábbi 
Fıvárosi Tőzoltóparancsnokságból 2012. január 1-jével létre jött a 
Fıvárosi Katasztrófavédelmi Igazgatóság, melybe 2012. március 31-
ével a Repülıtéri Hivatásos Tőzoltóság is beolvadt. A szervezeti in-
tegráció eredményeként a katasztrófavédelem korábbi 1 800 fıs szer-
vezete közel 12 000 fıs szervezetté alakult át.  

Ma az ország teljes területét a hivatásos tőzoltóságok védik. Ezen 
belül az önkormányzati és a létesítményi tőzoltóságok vonulási terü-
lettel rendelkeznek. A tőzoltóságok tőzvédelmi tevékenységét segítik 
még a szaktevékenységet vállaló önkéntes tőzoltó egyesületek is. Ezen 
egyesületek munkája létfontosságú, fıként azon területek védelmében, 
melyek a hivatásos tőzoltók által csak 25 perc, vagy a feletti idı alatt 
érhetık el. A törvényjavaslat egyik lényegi célja, hogy egyes önkéntes 
tőzoltó egyesületek ne pusztán közremőködıként, hanem önállóan is 
végezhessenek mőszaki mentési, illetve tőzoltói feladatokat, ezzel is 
segítve azon fehér foltnak minısülı területek védelmét, melyek nem 
kerülnek be az elérni kívánt 15 perces vonulási idıkeretbe. 

A T/12615. számú, az egyes törvényeknek a katasztrófák elleni vé-
dekezés hatékonyságának növelésével összefüggı módosításáról 
szóló törvényjavaslat az átalakított tőzvédelmi rendszer tapasztalatai 
alapján pontosítja – többek között – az önkéntes tőzoltó egyesületek 
fogalmát; megteremtve számukra egyidejőleg az önálló beavatkozás 
lehetıségét is.  

A tőzoltási, mőszaki men-
tési feladatokat közvetlenül 
végzı, vagy abban közre-
mőködı szervezetek: 

• a hivatásos tőzoltó pa-
rancsnokság: tőzoltási és 
mőszaki mentési, tőz-
megelızési feladatok el-
végzésére létrehozott, 
önálló mőködési terület-
tel rendelkezı hivatásos 
tőzoltóság; 

• A katasztrófa- védelmi 
ırs:  a hivatásos tőzoltó-
ság elsıdleges tőzoltási 
és mőszaki mentési, 
tőzmegelızési feladatok 
elvégzésére létrehozott 
szervezeti egysége; 

• Az önkormányzati tőzol-
tó parancsnok-
ság: tőzoltási és mőszaki 
mentési feladatok elvég-
zésére létrehozott, önálló 
mőködési területtel nem 
rendelkezı önkéntes tőz-
oltóság; 

• A létesítményi tőzoltó 
parancsnokság: tőzoltási 
és mőszaki mentési fel-
adatok elvégzésére, gaz-
dálkodó szervezet által 
létrehozott, önálló mő-
ködési területtel nem 
rendelkezı tőzoltóság; 

• Az önkéntes tőzoltó 
egyesület: a székhelye 
szerinti településen tőzol-
tási mőszaki mentési fel-
adatokban közremőködı 
egyesület. 
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2011-ben 38 406 tőzesethez vonul-
tak ki tőzoltók 

Ebbıl: 
- szabad területen: 15 367 

- épített környezetben: 10 147 
- közlekedési területen: 2922 

- téves jelzés: 9970 
 

2011-ben a tőzoltók 31 243 esetben 
vonultak mőszaki mentésre 

Ebbıl: 
- technikai jellegő: 6648 

- vegyi jellegő: 954 
- egyéb: 20 613 

 

A 2012-ben életbe lépett változások alapján 
a BM Országos Katasztrófavédelmi Fıigazga-
tóság irányítja a megyei, fıvárosi katasztrófa-
védelmi igazgatóságokat, valamint e területi 
szervek útján a helyi katasztrófavédelmi ki-
rendeltségeket. A tőzvédelmi hatósági tevé-
kenység elsı szintjét is 
jelentı katasztrófavédel-
mi kirendeltségek aláren-
deltségébe tartoznak a 
tőzvédelem feladatait 
helyi szinten ellátó hiva-
tásos tőzoltóparancs-
nokságok és az azok ré-
szét képezı katasztrófa-
védelmi ırsök.  

A tőzvédelmi törvény 
alapján a hivatásos  
tőzoltóság  

• tőzoltási és mőszaki 
mentési tevékenysé-
get végez; 

• közremőködik közvetlen 
tőz- és robbanásveszély esetén a biztonsá-
gi intézkedések végrehajtásában; 

• állandó készenléti jellegő szolgálatot tart; 

• a Kormány által rendeletben meghatáro-
zott tőzvédelmi hatósági feladatokat lát el; 

• székhelyén az önkormányzat kérésére 
közremőködik egyes, speciális felkészült-
séget vagy eszközöket igénylı, a középü-
letek biztonságos üzemeltetését szolgáló 
feladatok ellátásában; 

• ellenırzi az önkormányzati tőzoltóság, a 
létesítményi tőzoltóság és a tőzoltói szak-
feladatokat ellátó önkéntes tőzoltó egye-
sület tevékenységét. 

Ma országosan 96 készenléti szolgálatot is 
ellátó hivatásos tőzoltóság mőködik . A 
39/2011. (XI. 15.) BM rendelet elıírja, hogy a 
hivatásos állománynak a riasztás beérkezését 

követıen két perc áll rendelkezésére, hogy a 
laktanyát elhagyja, és megkezdje a helyszínre 
a vonulást. A vonulási idıt tekintve azonban 
általánosan elfogadott vélemény, hogy a lakos-
sághoz a magyar tőzoltó erık mérhetı átlagos 
vonulási ideje – ami a jelzéstıl a helyszínre 
történı kiérkezésig tart – elmarad az Európai 
Unió tagállamainak 15 perces átlagától.  

A parancsnokságok Mőve-
letirányítási Terveibıl ki-
olvasható, hogy mely tele-
pülések azok, amelyek 
jelenleg 25 perces vonulási 
idın túl érhetık csak el. 
Komjáthy László, az NKE 
adjunktusának 2013-as 
tanulmánya alapján példa-
ként említhetı Borsod-
Abaúj-Zemplén megye, 
melynek területén kilenc 
hivatásos tőzoltóság 360 
település biztonságáért 
felelıs. Ezek között 177 
település átlagosan 24 perc 
alatt, 34 település 25 per-
cen kívül, több település 

pedig 40 perc felett érhetı csak 
el. Ezek a területek a tőzvédelem szempontjából 
„ fehér foltoknak” számítanak. A fehér foltok 
felszámolása érdekében a kormányzat és a ka-
tasztrófavédelmi vezetés 2012-ben elindította az 
İrsprogramot. 

 

A program lényege, hogy a hivatásos tőzoltó-
ságok a székhelyüktıl távol lévı települése-
ken tőzoltó ırsök létrehozásával biztosítják a 
kárhelyszínre idıben történı kiérkezést. A 
tőzoltóırsök kihelyezése egy gépjármőfecs-
kendı, és fél vagy egy (4-6 fı) raj kíséretében 
történik. Az egységek telepítési helyének ki-
alakításánál a hivatásos tőzoltóságok vonulási 
száma, az önkormányzati tőzoltóságok és 
egyes önkéntes egyesületek távolsága és más 
szempontok mellett a települések tőzvédelmi 
besorolását is számításba veszik.  

A HIVATÁSOS TŐZOLTÓSÁGOK  

AZ İRSPROGRAM 
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2012-ben 18, 2013 
januárjától pedig 
további 5 ırs 
kezdte meg a mő-
ködését. A 2014-ig 
elérendı cél össze-
sen 65 tőzoltóırs 
kihelyezése. Jelen-
leg azonban a ké-
szenléti szolgálatot 
is ellátó hivatásos 
tőzoltóságok még a 
tőzoltó ırsök fenn-
tartásával sem tud-
ják 15 perc alatt 
elérni a mőködési területeik legtávolabbi 
pontjait. Ezen területek tőzvédelmében 
rendkívül fontos szerepük van az önkor-
mányzati, a létesítményi és az önkéntes 
tőzoltó egyesületeknek. A katasztrófavéde-
lem szándéka, hogy 2014 végére Magyaror-
szág lakosságának 99,49 százalékához 25 
percen belül kiérkezzenek az elsı beavatkozó 
egységek, az emberek több mint 70 százalé-
kán pedig 10 percen belül segítsenek.  

 

Az önkormányzati önkéntes tőzoltóságok lé-
tesítésérıl, mőködésük feltételeirıl és felada-
taikról szóló 239/2011. (XI.18.) Korm. rende-
let szerint az önkormányzatok fenntarthatnak 
önkormányzati tőzoltóságot. Ezek az önkén-
tes tőzoltóságok a tőzoltási és mőszaki men-
tési célokra folyamatosan igénybe vehetı ké-
szenléti szolgálat ellátása, valamint a közvet-
len tőz- és robbanásveszély esetén követendı 
biztonsági intézkedések végrehajtásában való 
közremőködés céljából együttmőködési meg-
állapodást kötve az illetékes hivatásos tőzoltó 
parancsnoksággal, hatékonyabban képesek 
ellátni az adott terület védelmi feladatait. Lé-
nyegi különbség azonban, hogy míg az 1996. 
évi XXXI. törvény alapján a hivatásos tőzoltó 
parancsnokság rendelkezik mőködési terület-
tel, az önkéntes önkormányzati csak azon 
belüli vonulási területtel rendelkezik. Ma 
Magyarországon 68 önkormányzati 

önkéntes tőzoltó-
ság mőködik . 
Vonulási területü-
kön a riasztástól 
számított nyolc 
percen belül meg-
kezdik a vonulást. 
Így a tőzoltási fel-
adat a hivatásos 
tőzoltók nélkül is 

megkezdhetıvé 
válik. Az önkor-
mányzati tőzoltó-
ságok számára 
2012-ben a köz-

ponti költségvetés 2,000 millió forint fedeze-
tet biztosított.  

 

Magyarországon 2012-ben 106 létesítményi 
tőzoltóság mőködött, és 2012 augusztusáig 
704 esetben avatkoztak be. A létesítményi 
tőzoltóságok gazdálkodó szervezetek által 
létrehozott magán tőzoltóságok. Önálló mő-
ködési területtel az önkormányzati tőzoltó-
ságokhoz hasonlóan nem rendelkeznek, de a 
hivatásos tőzoltóparancsnokságokkal kötött 
megállapodások szerint azok mőködési terüle-
tén vonulási területtel rendelkezhetnek. Elsıd-
leges feladatuk azonban az adott létesítmény 
területén belül ellátandó tőzvédelem. Ennek 
kapcsán biztonságtechnikai Mőködésüket a 
239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet szabá-
lyozza. E rendelet szerint meghatározott ké-
szenléti létszámú létesítményi tőzoltóságot 
köteles mőködtetni az a gazdálkodó szerv, 
amelynek létesítményében a tőzszakasz alap-
terület és a tőzterhelés az ott meghatározott 
értéket meghaladja.  

 

 

A jelentıs történeti hagyománnyal rendelkezı 
Önkéntes Tőzoltó Egyesületek a hatályos jog-
szabályok értelmében nem tartoznak közvet-
lenül a tőzoltóság fogalomkörébe. 

AZ ÖNKORMÁNYZATI T ŐZOLTÓSÁGOK  

A LÉTESÍTMÉNYI T ŐZOLTÓSÁGOK  

AZ ÖNKÉNTES TŐZOLTÓ EGYESÜLETEK  
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Ma a 25 km-es vonulási idıvel érintett 
települések 5 km-es körzetében 347,  
az ellátatlan területeken pedig 127 
önkéntes tőzoltó egyesület mőködik. 

A jelenlegi szabályozás 
szerint az önkéntes tőz-
oltó egyesület a székhe-
lye szerinti településen 
mőködik, mint tőzoltási 
és mőszaki mentési fel-
adatokban közremőködı 
társadalmi egyesület. Nem rendelkezik sem 
mőködési területtel, sem tőzoltási vezetıi en-
gedéllyel, melynek következtében csak a hi-
vatásos állomány jelenlétében mőködhet 
közre a beavatkozási munkálatokban. 
Szakmai tevékenységét az illetékes megyei, 
fıvárosi katasztrófavédelmi igazgatóság és a 
hivatásos tőzoltóság ellenırzi.  

A BM OKF Tőzvédelmi Tanácsadó Testüle-
tének 2010 végén készült jelentése alapján 
„az önkéntes tőzoltó egyesületek helyzete a 
legrosszabb a szakmán belül.” Felszereléseik 
hiányosak, nem megfelelıek. Ennek megol-
dására a jelentés szerint a jelenlegi finanszíro-
zási rendszer keretében nincs lehetıségük. Az 
Országos Katasztrófavédelmi Fıigazgatóság 
keretébıl évente, pályázati úton nyújtott tá-
mogatások egyik követelménye, hogy a tőzol-
tó egyesület támogatói szerzıdést kössön a 
hivatásos tőzoltóparancsnokság mőködési 
területén végzendı feladatok ellátására. A 
rögzített szerzıdések száma szerint ma or-
szágosan 315 ilyen egyesület létezik, és 

2011-ben 2861 esetben 
vonultak ki káresemény 
helyszínére. A nyilvántar-
tások szerint közel 800 
önkéntes egyesület léte-
zik ma Magyarországon, 

azonban a támogatási pá-
lyázatokon átlagosan csak 300 egyesület vesz 
részt évente.  

Az OKF az egyesületek mőködésére, az ön-
kéntes tőzoltók oktatására és képzésére, a 
technikai- és védıeszköz ellátásuk javítására:  

• 2008-ban 112 millió forintot 333;  

• 2009-ben 122,6 millió forintot 297;  

• 2010-ben 120 millió forintot 286;  

• 2011-ben 120 millió forintot 315; 

• 2012-ben 120 millió forintot 315 önkéntes 
egyesület között osztott szét.  

A tőzvédelem és a tőzoltóság jövıjét kijelölı, 
a fehér foltok felszámolását célzó katasztrófa-
védelmi koncepciók azonban az eddiginél 
lényegesen nagyobb szerepet szánnak a helyi 
védelmi szervezıdéseknek és ezek körében a 
tőzoltó egyesületeknek. Az Országos Kataszt-
rófavédelmi Fıigazgatóság adatai szerint ma a 
25 km-es vonulási idıvel érintett települések 
5 km-es körzetében 347, az ellátatlan terüle-
teken pedig 127 önkéntes tőzoltó egyesület 
mőködik.  

 
Források: 

• 1996. évi XXXI. törvény a tőz elleni védekezésrıl, a mőszaki mentésrıl és a tőzoltóságról 

• 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az önkormányzati és létesítményi tőzoltóságokra, valamint a hivatásos 
tőzoltóság, önkormányzati tőzoltóság és önkéntes tőzoltó egyesület fenntartásához … 

• 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tőzoltóság tőzoltási és mőszaki mentési tevékenységének általános szabálya-
iról 

• Bérczi László: A tőzvédelem a katasztrófavédelem rendszerében – Új Magyar Közigazgatás, 2012. június 

• Az Országos Katasztrófavédelmi Fıigazgatóság honlapja  
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