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A fenntarthato tarsadalom felé valé atmenet gazdasagpolitikai alternativai
Szakmai ajanlat szinopszisa

A Kutatas tirgya

Az utobbi években Gjfent [Glerosidiek azok a vitak, melyek az uralkodd gazdasagpolitikai
szemléleten vald tallépést tartjak a fenntarthatd tarsadalom felé vald atmenet sziikséges
feltételének. Globalis ¢s nemzeti szintli koncepciok egyarant sziilettek erre vonatkozoan.
Tobb prominens anyag koziil is kiemelkedik az amerikai Tellus Intézet Great Transformation
(Nagy atalakulas) projektje ¢s azonos cimii gytjteményes kotete (P. Raskin et al., 2002,
Stockholm Environmental Institute), valamint a Tim Jackson vezetésével és neves brit
tarsadalomtudosok  koézremiikodésével készilt  Prosperity without  Growth? (Prosperitéas
novekedés nelkiil?) cimi jelentés (1, Jackson, 2009, Sustainable Development Commission,
UK). Mar magyarul is olvashato az elsésorban frankofon ¢és spanyol nyelvii tudomanyos
korokben hoditd an. de-growth megkozelités egyik manifesztoja (Serge Latouche: A
nemnovekedés diszkrét baja. Szombathely, 2011), amely ugyancsak az uralkodé gazdasagi
paradigma elvetésével, elsdsorban is a novekedésre ¢ptldo modern piaci tarsadalom
atalakitasaval véli megvalosithatonak a fenntarthatd tarsadalmat. Meghatarozo tudomanyos
iranyzatta nétte ki magat az an. transition management (melynek kiterjedt szakirodalmabol az
egyik legfrissebb darab: J. Grin et al. Transition to Sustainable Development. Routledge, New
York and Abingdon, 2010). Raadasul ez az irdanyzal azzal is biiszkélkedhet, hogy gyakorlati
alkalmazasa talan  a  legkiterjedtebb:  Hollandia  az  1990-¢s  ¢vek  Ota  hivatalos
technologiapolitikai megkozelitésévé tette, Hazai szakemberek is dolgoztak ki tovabba olyan
elemzéseket, melyek hasonlo kérdésekre keresik a valaszt - ezek koziil a leglrissebb a
Lélegzet  Alapitvany  kiadasaban — megjelent  Zold  gazdasagélénkités — cimi
tanulmanygyjtemény (Budapest, 2010). Mindezek a kisérletek elsésorban elvi utat
igyekeznek mutatni a fenntarthatd tarsadalom fel¢ valo atmenel szamara (a (ransition
management gyakorlatba iltetett kisérleteit kivéve). Vagyis a szemléletformalas céljaval
sziilettek, nagyrészt az uralkodd gazdasagpolitikai paradigmaval szemben fogalmazzik meg
elvi alapvetéseiket. Néhol konkrétabb gazdasag- vagy egyéb szakpolitikai javaslatokat
ugyancsak kialakitanak (bar czek jelentos része éppen az uralkodd paradigman beliil marad),
am legtobbjiik nem jut el olyan mélységig. illetve konkrétsagig, amely segitene a szakpolitika
formaloinak megérteni, hogyan juthatnak el a jelen allapotbdl a kivanatos jovobe. Jogos
kérdés tehat, hogy lehetséges-¢ mas, megvalosithato alternativat talalni és kovetni az uralkodo
gazdasagpolitikai paradigmaval szemben. S ezzel 6sszefiiggésben tovabbi kérdés, hogy
miként részletezhetd egy, a kozpolitika szamara kdvetheté modon operacionalizalt alternativ
gazdasagpolitikai elképzelés.

A Kutatis célja

Jelen kutatas tal kivan Iépni az alternativ elvek puszta gyGjteményén, és azt vallalja, hogy
azon tal, hogy osszefoglalast ad a relevans szakirodalomban megfogalmazott elvi iranyokrol,
vald eljutas leglobb kozpolitikai Iépéseit. Természetesen a jelen ajanlati felhivas adta keretek
kirajzoljak a vallalhatd feladat hatarait. Ebb6l kovetkezoen jelen kutatds az adott keretek
kozott nem vallalhatja ésszertien egy teljes gazdasagpolitikai alternativanak az atmenet
konkrét lépéseiig lebontott kidolgozasat. Vallalja azonban, hogy egy gazdasagpolitikailag
kiemelt jelentoségii szakpolitika esctében elvégez egy olyan elemzést. amely nemesak elvi
kereteiben vazol fol egy alternativ (az uralkodd paradigmabdl Kilépd) viziot, hanem a
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megvalositasahoz sziikséges kozpolitikai 1épésekben is konkretizalja azt. Jelen gazdasiagi-
tarsadalmi helyzetben a foglalkoztataspolitika rendelkezik azzal a szakmai ¢és tarsadalmi
jelentoséggel, amely indokolja kivalasztasat a jelen elemzéshez.

Ajanlatunkban azt javasoljuk tehat, hogy a kutatds sordn a szélesebb gazdasagpolitikai elvi
kontextus bemutatasa mellett a foglalkoztataspolitika teriiletére készitjiik el a fenntarthaté
tarsadalom felé valo atmenct gazdasagpolitikai 1¢péseit, ¢rtckelve a megvaldsitas lehetoscgeit,
korlatait, illetve az adaptacio igényeit a magyarorszagi kontextusban. Egy alternativ
gazdasagpolitikai elképzelést énmagaban is elég pontosan titkréz az, hogyan deflinidlja a
munkat: a munka cgyének. csaladok ¢s kdzosségek ¢letében betoltott szerepét: mekkora az
adott gazdasagban az elvart foglalkoztatasi szint, és milyen tevékenységek szamitanak bele a
foglalkoztatasba. Szintén a jelenlegi paradigmakiol eltéré gazdasagpolitikai szemléletet
adhatnak a munka cllentételezésének  kiillonboz6 rendszerei vagy a  foglalkoztatassal
Osszelliggd alternativ dontéshozatali mechanizmusok.

A vilasztott kutatisi cél jelentosége, indoklisa

A fenntarthatosag és a foglalkoztatis gondolati dsszekapesolasa nem magatol értetédd annak
ellenére, hogy a kettd kozotti szoros kapesolat konnyen aldtamaszthato. A két teriilet kozott
osszefligeések a jelenlegi diskurzusokban legfeljebb a ,,zoldgazdasag™ munkahelyteremto
képességének elemzéseiben, valamint az Gn. double dividend (kettds osztalék) koriili elméleti
vitdkban jelennck meg (lasd magyarul Pataki Gy. et al, 2003, Versenyképesség ¢s
kornyezetvédelem. PM Kutatdsi Fiizetek, 5. szam). A két teriilet kapesolata mar csak azért is
kiilonosen érdekes lehet, mert ha végignézzik a novekvd munkanélkiiliség mogott rejld
okokal, sok altalanos gazdasagi ¢s tarsadalmi problémat talalunk. A gazdasagi aktivitas varosi
koncentracioja ¢s a vidék hattérbeszorulasa egész régiokra siiti ra a magas inaktivitas
bélyegét. A novekedési kényszer miatt, a mennyiség térhoditasa a mindség rovasira a
tomeglermelés felé tolja el a rendszert, amelyet az automatizaltsag sokkal inkabb jellemez,
mint a komoly szakmunka. A munkaltatd oldalarél a hatckonysdg clsddlegessége: a
munkavallalo oldalardl pedig sajat fogyasztasi igényének novekedése mind a képzett, mind
pedig az alacsonyabb képzettséggel — de még munkaval rendelkez6 - alkalmazottak nagy
részEt az egyre tobb munka, ¢és cgyre kevesebb szabadido felé mozgatja; ezzel esokkentve az
egyébként létezd allashelyek szamat is. Mig a fenti néhany kiragadott érv nyilvan egy
komplex problémakér sommas megjelenitése, olyan indokokra vezeti vissza a
munkanclkiiliség jelenségét, amely cgyértelmiien  Osszefiiggésben  all a  kdrnyezeti
fenntarthatatlansaggal is: regiondlis diszfunkciok; novekedési kényszer; hatékonysag
mindenhatosaga és logyasztasi kényszer.

A jelenlegi gazdasagpolitika, ¢s ezen beliil a foglalkoztataspolitika a ncoklasszikus (vagy
foarami) kozgazdasagtan keretein beliil gondolkodik. A fédrama kézgazdasagtan szerint a
munkaerd-piacot ugyanazok a piaci mechanizmusok hatarozzak meg. mint a termékek piacait.
A keresletet a munkaadok jelentik, mig a kinalatot a munkaképes emberek, ¢s idedlis esetben
a kettd ott talalkozik. ahol a realbérek egyensilyi szinten vannak. A munkaerdpiac tokéletes
mukodéséhez azonban az arupiacoknak is egyensilyban kell lennitik, hiszen a teljes
foglalkoztatas mellett a termékek irdnti kereslet megegyezik a kibocsatassal. gy az
cgyensilyi helyzetben a munkanélkiiliség szinte Kizdrolag onkéntes lehetne, amely vagy
munkahelyvaltas, vagy a szakmai atképzés sziikségszeriségének kovetkezménye. Ha a
munkacrd-piacon tulkinalat kdvetkezik be, ugy a redlbérek csokkenésével tjabb egyensulyi
allapot all be. A jelenleg ismert munkaero-piaci beavatkozasok is e logika alapjan torténnek,
megprobalva kiigazitani a piaci mechanizmusokat, eldsegitve, hogy a kereslet és a kinalat
taldlkozzon. Teszik czt egyrészt hat¢konyabb munkaerd-kozvetitési rendszerek felallitasaval,
masrészt a kindlati oldalon a munkavallalok keresletnek megfeleld  felkészitésével és
atképzésével, vagy a mobilitas Osztonzésével. A kereslet oldalan a gazdasagpolitikai
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beavatkozasokkal a ndvekedést, ¢s ezaltal pedig a munkahelyteremtést dsztonzik. Ennek
megleleloen viszont allandoan Gjabb ¢s Gjabb fogyasztasi igényeket kell teremteni annak
¢rdekében, hogy az drukereslet taldlkozzon a munkacro-kindlattal. Jelen megbizas keretében
az alabb ismertetett modszertan segitségével e gondolati rendszeren kiviil fogunk tudni
konkrét alternativ megoldasokat bemutatni a hazai loglalkoztataspolitika szamara.

A Kutatias modszertana

A kutatas soran az dltalunk hasznalt modszertan az Ggynevezetl backeasting folyamatan
alapul. (Magyarul nchezen adhato vissza a forecasting, mint eloretekintés a jelenbdl a jovoébe,
¢és a hackcasting, mint visszatekintés a jovobol a jelenbe, nyelvileg frappins szembedllitasa.
Magyaritani lehetne visszafejtésnek vagy jovobol a jelenbe visszatervezésnek is.) A
backcasting — szamos, cltéré nézéponttal ¢s problémadefinicioval rendelkezé résztvevod
bevonasiaval — egy kivant, normativ jovokép meghatirozasaval kezdodik. Ezt jelsli ki
elérendd célként és ehhez viszonyulva mozog az iddben visszafelé, hogy olyan szakpolitikai
lehetoségeket ¢s programokat azonositson, amelyek Iépésrol Iépésre Gsszekapesoljak a
normativ jovoképet a jelen allapottal.

A backcasting megkiilonboztethetd az elorejelzo modszertanoktol abban a tekintetben, hogy
megforditja a jovot a jelennel Osszekapesold folyamat iranyat. Mig az clorejelzés a jelen
trendjeit extrapoldlja a jovére, a backcasting a jovobol indul ki, és a jelen felé halad. A
kiilonbség nem csupan modszertani, hanem eltérd elméleti kiindulopontra vezethetd vissza.
Az clorejelzés a jelen dllapotbol, a jelen trendek kivetitésével megjosolhatd jovohoz valo
alkalmazkodashoz sziikséges lépéscket hatarozza meg, mig a backcasting folyamata azon
alapul. hogy a jelenben ¢és (kozel)jovoben meghozott dontéseink alakitani képesek a jovot, igy
van Ichetoségiink elmozdulni egy alternativ, kivant allapot iranyaba.

A backcasting modszere szoros kapesolatban all a fenntarthatosag fogalmaval, gyakran
alkalmazzak a fenntarthatosaggal kapcesolatos projektek esetén, mind szervezeti, mind
regionalis, mind pedig orszagos szinten. A megkozelitést hasznalta mar a Royal Dutch Shell
olajcég az energiafelhasznélas valtozasaival kapesolatos alternativ jovokép kidolgozasara, az
IKEA a fenntarthato butor design kialakitasara és az ehhez sziikséges Iépések elemzésére, az
OECD ¢s az EU a fenntarthatd mobilitas, Hollandia a fenntarthatd haztartas, valamint
Stockholm a fenntarthato varos jovoképének kialakitasara.

A modszer alkalmazhatésaga a projekt szempontjiabol

Ezt a tipusi modszertani technikat abban az esetben érdemes hasznélni, ha egy komplex
rendszer nagymértékli megvaltoztatasa, lenntarthatobba tétele a cél, mikézben a jelenlegi
gondolkodasi keretek ¢s trendek részer a megvaltoztatni kivant rendszernek, igy nem
nytjthatnak segitséget az atalakulas folyamataban. A folyamat elofeltétele még, hogy a
problémalelvetés elég széles legyen, valamint elég hosszi legyen az id6tav (25-50 év) ahhoz,
hogy cgy alternativ jovokép folvazolasa ¢és az ehhez szitkséges I¢pések meghatarozasa
megvalosithato lehessen.

Jelen esetben a modszer jol illeszkedik a projekt altalunk meghatarozott céljaihoz, mivel a
foglalkoztataspolitika komplex, sok rendszert érintd kérdés. Minden foglalkoztataspolitika a
munka fogalman és tarsadalmi értelmezésén alapul: mit tekintiink munkanak, mit tekintiink
eldallitott  értéknek tarsadalmi  és  egyéni  szempontbol, milyen igényei vannak a
munkacropiacnak a munkavallalok felé stb. Ezeknek és a folyamat soran folvetddd egycb
kérdéseknek a fenntarthatosag szempontjabol valo Gjraértelmezése lehetvé teszi a dominans
paradigmabdl valo kilépést és egy alternativ jovokép kidolgozasat. A folyamat soran az
alternativ jovokep idopontjat 2050-re tessziik, igy clegendd mind az idotav, mind pedig a
tematika egy strukturalt, de a jelenlegi kereteken tallépd  gondolkodasi  folyamat
lefolytatasara. A modszer alkalmas arra, hogy hasznalata révén meg tudjuk fogalmazni egy



adott kontextusban (jelen esetben Magyarorszag esetére) a fenntarthato  foglalkoztatas
lehetoségeit, akadalyait, az adaptacio sziikséges szakpolitikai 1épéseit.

A modszertani folyamat szakaszai

A folyamat soran 15 szakérté bevonasat tervezziik, akik a foglalkoztataspolitika kiilonbozo
teriileteit képviselik. A szakértonek jelen esetben nem csupan az akadémiai-kutatoi hattérrel
rendelkezo, hagyomanyos értelemben vett szakértoket tekintjiik, hanem mindazokat, akik
valamilyen specidlis tudassal rendelkeznek a foglalkoztataspolitika tigyét tekintve. Célunk,
hogy min¢l nagyobb legyen az a teriilet, amelyet a szakértok tudasa és allaspontja lefed,
hiszen a jovo alapvetd bizonytalansiga és kiszamithatatlansaga miatt fontos egy szélesebb
bevonason alapulod technika alkalmazasa.

Ez a szakértdi csapat lesz az, akik meghatarozzak az alternativ foglalkoztataspolitikai
jovokeépet €s az ehhez sziikséges szakpolitikai iranyokat, [épéseket. A folyamat {6 célja, hogy
facilitalja és strukturalja azt a kozos gondolkodasi [olyamatot, amely sordn minél tébblajta
szemlélet és ¢riék talalkozik egymassal.

A folyamat sordan a szervezok csapatanak elokészitd tevékenységei és a szakértdi panel
munkdjanak szakaszai valtjak egymast:

A folyamat I. szakaszaban a szervezok clokészitik a szakért6i panel munkajat. Elkészitenek
egy orientaciés anyagot, amely tartalmazza a foglalkoztataspolitika fenntarthatosaganak
lehetséges [6 dimenzidit, a modszer és a folyamal bemutatasat, valamint kérdéseket, amelyek
a 2. szakasz gondolkodasi folyamatanak kiindulopontjai lehetnek.

A 2. szakasz a szakértéi panel munkajan alapul. A szakértéi panel tagjai ebben a szakaszban
elképzelik, mit jelent a ,fenntarthatd munka™, ¢és mi a ,fenntarthato munkahely” a jovoben.
Kreativ gyakorlatok segitségével kilépnek a jelenlegi gondolkodasi struktarakbol, hogy a
munka fogalmat a jové szempontjaibol (Gjra)értelmezzék. A munka jovébeni fogalman
alapulva a szakértéi  panel ebben a szakaszban kidolgozza a kivant, alternativ
foglalkoztataspolitikai jovokép vazlatat 2050-ben.

A folyamat 3. szakaszaban a szervezok a szakértdi panel vazlata alapjan részletesen
kidolgozzak az alternativ foglalkoztataspolitikai jovoképet, és kikiildik a panel tagjainak
véleményezésre.

A 4. szakaszban a szakértoi panel tagjai még egyszer talalkoznak, hogy az alternativ
foglalkoztataspolitikai  jovokép eléréséhez azonositsak a szakpolitikai iranyokat és a
sziikscges Iépéscket és programokat, amelyek hidat képeznek a jelen ¢s a jovo kozott. Ez az a
szakasz, amikor a konkrét szakpolitikai ajanlasok kidolgozasra kertilnek.

A folyamal 5. lezard szakasza az utomunkdlatok szakasza. Pgyrészt a  szervezok
osszerendezik a szakértdéi panel ajanlasait; masrészt ellendrzik a folvazolt szakpolitikai
lépések illeszkedését, logikai koherencigjat, sziikség esetén valtoztatasokat javasolva a panel
szamdra. Lizek alapjan elkészitik a folyamat jelentését, és azt véleményezésre kikiildik a
szakértoi panel tagjainak. A folmerild megjegyzéscket és reakeiokat figyelembe véve veégso
formédba rendezik a folyamattal kapesolatos jelentést, amely az NFFT szamara késziilt
tanulmany kozponti fejezetének alapjaul szolgal.
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