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Az Orszaggyilés testuleti szerv, amely hataskoreit a plendésdin gyakorolja.
A képvisebk a javaslatokat a plenéris Ulésén vitatjgak megjdnabntenek
elfogadasukrol: térvényt alkotnak vagy hatarozabaiznak. Az Uléseket a
képvisebk kozll valasztott tisztségvisdd, az elnbk és az alelndkdk vezetik a
jegyzk segitségével. A plenéris Ulést az Orszétfp/elndkének vezetésével a
Hazbizottsag késziti &lés tesz javaslatot annak napirendjére. Az OrsZdégy
elndke mellett e testulet feladata az Orszéffgy zavartalan fikodésének
biztositasa. Az Ulés napirendjén szefeptloterjesztések targyaldsat a
bizottsagok készitik 81 A képvisebk felkészilését, parlamenti szereplésiiket a
partok képviseéicsoportjai (a frakcidk) hangoljak 6ssze. A plenéttiss targyi,
technikai feltételeit az Orszaggjgs Hivatala biztositja.

AZ ORSZAGGY ULES MEGALAKULASA

Az Orszaggyilés megbizatasa az alakulo ulésével kdiid Ekkor s#inik meg
a korabbi Orszagdyés mikodése és tisztségvisatek, képvisabinek
megbizatasa is.

Az alakulé Ulést — a valasztast kavetgy hdnapon belll — a kéztarsasagi elndk
hivja 6ssze. Valasztas alatt a masodik fordulét nésn az eredmény
megallapitdsanak d&pontjat kell érteni. A képvisék megbizdleveliket a
kdztarsasagi elndknek nyujtjdk be. (Az 6t cikluakald Uléseinek igpontjat a
fuggelék 34. szadmu tablazata tartalmazza.)

Az alakul6 ulésen az Orszaddgs megteremti tkodésének alapuwe@személyi
és szervezeti feltételeit: elfogadja a valasztaszdmolokat, igazolja a képvisel
mandatumat, akik ezt koviEn eskit tesznek, és megvalasztja az Orstéegyy
tisztségvisdiit, az elntkot, az alelnbkodket és a jedjet. Az Orszaggylés mar
az alakul6 Ulésen létre hozhatja allandé bizotisade erre egy kébbi Glésen
is sor kerllhet. (Ez tortént 1998-ban és legutébb6zban.) Az alakul6 llés
legfontosabb személyi és szervezeti dontéseit, @y tisztségvisék
megvalasztasat, a bizottsdgi rendszer kialakitasatfrakciok politikai
megéllapodasa alapozza meg. 1990 o6ta ez a sziszbéresitja, hogy
konszenzussal €s ne a tbbbségi elv alapjan sailegsees az Orszagigs
alapveb szervezeti kérdéseiben.



30 Az Orszaggjlés szervezete

Korméanyalakitas

Az eldz6 kormany megbizatasa az Uj Orszédgy megalakulasaval megsik.
Az 0j kormany megalakitdsaig Ugyvezetormanykeént, korlatozott jogkorrel
latja el feladatait. Az Orszaghes alakuld Ulése lehidéget ad a koztarsasagi
elndknek arra, hogy javaslatot tegyen a minisatélel személyére. A
koztarsasagi elndk azon parlamenti part minisatéiejeloltjet kéri fel a
kormanyalakitdsra, aki biztositani tudja az ehhezikseges parlamenti
tobbséget. A jeldlés &t az allamé konzultal a parlamenti partok elndkeivel.

1990 ¢6ta mindig a valasztasokon 6gies part miniszterelndke alakitott
korméanyt. 19904l 2006-ig minden, a valasztdsokat ket megalakitott
kormany koaliciés kormany volt. A jobboldali kormyoaliciok harom, a
baloldaliak két part miniszteragib alltak. A miniszterelnbkét a korméany
programjanak elfogadasaval egyolién (egy szavazassal) az Orszdadgy
valasztjia meg. Ehhez az 6sszes képvisehvazatanak tbbbsége szilkséges A
minisztereket a miniszterelndk javaslatara a kéat#gi elndk nevezi ki. A
miniszterjeldlteket éizetesen meghallgatjak az Orsz&ggy allando bizottsagai
és allast foglalnak arrol, hogy tamogatjak-e kirdgtiket. A miniszterelndk a
megvalasztasat kovitn, a miniszterek pedig kinevezésiket kégnt eskit
tesznek az Orszagtjgs ebit.

A kormany szerkezetét, azt, hogy milyen elnevezggsif/en minisztériumok
miitkddjenek, tovabba, hogy milyen tarca nélkili mitesek kapjanak helyet a
kormanyban, alapvéen politikai megfontolasok hatadrozzak meg. @ont
szerepe volt ebben a korméanyalakitagkészity koalicios szerésnek és a
leends miniszterelndk koncepcidjanak. E politikai dontéteaz Orszagdyés
legalizalja azzal, hogy elfogadja (ilé¢g mobdositia) a minisztériumok
felsorolaséarol sz6lo6 torvényt. A torvény elfogadésaelegend a kormanyparti
frakciok Altal biztositott egyszier tobbség. A kormany szerkezetének
atalakitasat az ellenzék a kormanytobbség d{idgt a miniszterelndk)
kompetencigjaba és fetalségi kdrébe tartozonak tartja, ezért azt ritkdatta,
igy rendszerint nem is nyujtott be médosité indittéa torvényjavaslathoz. A
mielébbi kormanyalakitas érdekében tdmogatta a torvéagjat Hazszabalytol
eltérs targyalasat is.

2006. m4jusaban, a kormanyalakitagtehz ellenzék tamogatéséaval elfogadott
alkotmanymadositd térvényjavaslat (2006. évi LINdrvény) indokolasa ezt
egyértelnien meg is fogalmazta. A médositas célja ,annalobidsa, hogy a
kormany szerkezetét a kormanytbbbség szabadon @ddm hatarozhassa
meg”. Az alkotmanymaddositas biztositotta, hogy th&gnados torvények sem
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elvileg, sem a gyakorlatban ne irhassak felil azkothhanynak a
minisztériumok felsorolasat egyst#ertobbséghez két rendelkezését és
szervezetatalakitasi szabadsagat. Mind az alkotmddgsitast, mind a
minisztériumok felsorolasardl szolé 2006. évi L\érvenyt az Orszagdyés
még a benyujtas napjan, 2006. majus 30-an, rotédwan elfogadta.

1990 oOta a miniszterelnokok a ciklus alatt egy vagpb alkalommal
atszervezték kormanyukat, minisztereket cserééislesetenként atalakitottdk a
kormany szerkezetét is: U] minisztériumokat szemlez mig masokat
megszintettek vagy 6sszevontak.

2008. aprilis 30-4n az SZDSZ felmondta az MSZP-kétott koalicids
szerddést, miniszterei és allamtitkarai kiléptek a konyl@ol. Igy a
rendszervaltast kowsdn ebszor, a kormany, egyparti”, kisebbségi
kormanyként mkddott tovabb. Kisebbségi kormanyként (de az SZDSZ
képvisebinek tdmogatasaval) kodott a bizalmatlanséagi inditvany révén
miniszterelnokkeé valasztott Bajnai Gordon korméaisya ciklus utolso évében.

AZ ORSZAGGY ULES TISZTSEGVISEL Ol

Az Orszaggulés tisztségviséinek megvalasztdsar6l az Alkotmany
rendelkezik. E szerint az Orszagfs — tagjai sorabdl — elndkot, alelndkoket és
jegyzket valaszt titkos szavazassal. A tisztségilgel a frakciok vezeéinek
inditvanyara az alakuldo ulésen a korelndk, ciklugzbden az elndk
(elnbkvélasztas esetén az éelalelnok) tesz javaslatot. Az Alkotmany nem
hatarozza meg, hogy az elndk mellett hany alelniletéleg jegyd
megvalasztaséara keriljon sor. &raz Orszagg§lés dont az alakulo Glésén, a
partok képvisdicsoportjainak politikai megallapodasa alapjan. 1860 és
1994-ben az Orszagtfgs 3 alelnokot és 8 jegdz 1998-ban 3 alelndkoét és 10
jegyzst, mig 2002-ben és 2006-ban 5 alelnokot és 10 fgd$pzkormanyparti és
5 ellenzéki képvisét) valasztott.

A parlamenti tisztségek betolté8erkotott politikai megéllapodas soran a
frakciok az aranyossag és azsmnrend elvét tartjdk szemod, amelyek a
parlamenten bellli aranyokbdl kovetkeznek. 199Q@3¥2 kozott e kérdésben a
frakciok egyetértéssel dontottek. 2006 majusabarMBF nem irta ala a
megéallapodast, mivel nem jutott alelntki tisztséghe

A tisztségvisdli megbizdsok a frakciéhoz Iiitnek. A lemondas mellett
megbizatasuk akkor is megsik, ha kilépnek a frakcidébdl, vagy az kizarja
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6ket, tovabba ha megszt a frakcio. A tisztségvisék felmentéséil (ha nem
mond le) a Hazbizottsag javaslata alapjan az Ogstdes hataroz. Az
Orszaggiilés 1990 o6ta még nem valasztott meg flggetlen képvi
tisztségvisaive.

Az Orszaggyilés elndke

1990 augusztusa Ota az alakul6 Uléské&dzit politikai megallapodas alapjan,
az Orszaggylés elnbkévé mindig a legnagyobb kormanypart poigat
valasztotta meg a parlament: 1990-ben Szabad GyH(DF), 1994-ben dr.
Gal Zoltant (MSZP), 1998-ban dr. Ader Janost (File2002-ben majd 2006-
ban Ujbadl dr. Szili Katalint (MSZP), lemondésat kiien 2009 szeptemberében
pedig dr. Katona Bélat (MSZP).

Az Orszaggyilés tisztségvisél kozul — mas parlamentekhez hasonléan —
kiemelked szerepe van az Orszagiss elnokének.

Legfontosabb feladatai az Orszadfys mikodésével kapcsolatosak:

» gondoskodik az Orszagti¢s tekintélyének megovasérol, rendjének,
biztonsaganak fenntartasarol és munkajanak megszes&f,

* képviseli az Orszag@jést a nemzetkozi kapcsolatokban,

* képviseli az Orszagdiest mas allami szervekkel, illetve tarsadalmi
szervezetekkel valé kapcsolataban,

* 0dsszehivja az Orszadggs Ulésszakat és ezen belll az egyes Uléseket,

* megnyitja és részrehajlas nélkil vezeti az Uléselgtel a Hazszabaly
betartasara és az ulések rendjére,

* (sszehivja és vezeti a Hazbizottsag Uléseit,

* Jdsszehangolja a bizottsagok munkajat,

* jovahagyja az Orszagthes koltségvetésének tervezetét és éHena
koltségvetés végrehajtasat,

* iranyitja az Orszagdyes Hivatalat, kinevezi vezét.

Az Orszaggiilés elnokét az Alkotmany mas jogosultsagokkal lisiféizza. igy
példaul a kdztarsasagi elndk atmeneti akadalysdaatagy megbizatdsanak id
elétti megs#inése esetén az Uj kdztarsasagi elndk hivatalbadigpé bizonyos
korlatozassal — ellatja a kbztarsasagi elnok jagikdiyenkor képviséli jogait nem
gyakorolhatja, és az Orszaddgs elndkének feladatat a kijelolt alelnok latja el
helyette. (Eddig kétszer fordultéelhogy miutan az Orszagijgs még nem
valasztotta, illefleg nem valaszthatta meg a koztarsasagi elnokélafait az
Orszaggylés elntke latta el: 1989. oktéber 23-t61 1990. usap-ig S#rods
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Matyas, majd augusztus 3-ig Goncz Arpad, akit ezivelben az
Orszaggwlés kdztarsasagi elnokké valasztott meg.)

Az Orszaggiilés elndkét fontos jogositvanyok illetik meg, handkivili
helyzet all eb. Az Alkotmanybirésag elndkével és a miniszterekebk
egylttesen allapithatja meg az Orszdidgyy akadalyoztatdsdnak tényét, tovadbba
a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkivili affapvagy szukségallapot
kihirdetésének indokoltsagat (ez feltétele ugyamisHonvédelmi Tanéacs
létrehozasdnak). Az Orszadidfs elndke tagja a rendkivili &llapot idején
megalakul6 Honvédelmi Tanacsnak, és kezdeményeatedik dontéseit.

A koztarsasagi elndk miét feloszlatna az Orszagijgst, az Orszaggyes
elnbkének véleményét is koteles kikérni.

Az Orszaggiilés elntke a Hazbizottsagon kivil mas, kilosbdagallasu
parlamenti testiileteket is vezet. igyz elndke az Eurdpai Tanacs napirendjén
szerepb kérdésekkel foglalkozé an. konzultacios ulésnakdkbi elnevezéssel
élve a Nagybizottsdgnak), a Karpat-medencei Keépksd=6rumanak, a
Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Foénaka tovabba a
Fenntarthatd Fejdés Nemzeti Tanacsadnak. Az elndki jogositvanyok e
testlletek Uléseinek Osszehivasaval, a napiretkéstitésével és az Ulés
vezetésével kapcsolatosak.

Az Orszaggyilés elndke is tagja a Szent Korona Testuletnek/yarak élén a
kdztarsasagi elnok all.

Az elndknek mas — az Orszadigs Hivatalan kivili — személyi dontésekben is
vannak feladatai. Torvény alapjénnevezi ki az Allambiztonsagi Szolgéalatok
Torténeti Levéltaranakéfgazgatojat és helyettesét. Az Orszadgy elndke
kéri fel — az arra jogosultak javaslata alapjan Nyagdij-biztositasi Elleérzé
Testiillet tagjait, és megbizatasuk lejartayamenti fel éket. O terjeszti az
Orszaggiilés elé a médiatestiletek tisztségvisek és tagjainak
megvalasztasara vonatkozo6 javaslatokat. KijelMagyar Nemzeti és Etnikai
Kisebbségekért Kozalapitvany felugimizottsaganak két tagjat. diie tesznek
eskut az Orszagos Valasztasi Bizottsdg és az QuszRgdio és Televizio
Testilet tagjai. Az Orszagdkés elnoke intézkedik, ha az Allami
Szamvevszék elndkének és alelntkeinek, a LedletsBirosag elndkének, a
legfébb Ugyésznek és az ombudsmanoknak megsértettéhtelmigogat, miként
ezt teszi a képvisék esetében is.

Az Orszaggiilés elndke kitintétcimet, dijat, plakettet alapithat és adomanyozhat.
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Az Orszaggiilés elndke (méas orszdgokhoz hasonléan) a kozt@jiseleékot és
a miniszterelndkot kévéen a harmadik legmagasabb kdzjogi tisztségvisel

Az eurdpai kontinens legtébb hazelntkéhez hasord@a@rszaggylés elndke
sem a partpolitikatél fuggetlen, ,semleges” tisgisgel. Ez igaz az
Orszaggyilés tobbi tisztségviséjere is. Az Orszagdyés elndke partjanak
befolydsos, politikusa, esetenként valasztott désptisebje, alelndke vagy
elndkségének tagja, és aktivan részt vesz a piéikpdbrmalasiban.

Nem véletlen, hogy 1990 6ta a hazelnoki tisztségiadig a legnagyobb
korméanyparti frakcid jelolte egyik veZetpolitikusat. A kormany kuléndsen
érdekelt abban, hogy az Orszadigg és a kormany kozoétti mindennapi egyutt-
mitkodést, a konfliktusok elkerulését vagy feloldésatmanyparti politikus
segitse .

Ugyanakkor az Orszagtifes elndke nem lehet partpolitikus akkor, amikor
ellatja a Hazszabalyban meghatarozott feladataitOfszaggglés (valamennyi
képviseb) érdekében jar el, amikor biztositia az OrszdtfEy jogainak
gyakorlasat, gondoskodik tekintélyének megodvasardiendjésl és
biztonsagardl. Az Orszagtj¢s nevében targyal, amikor képviseli a parlamentet
itthon és kalfoldon.

Az Orszaggyilés elndkének (és alelndkeinek) a Hazszabalybariagaknazott
elvardsnak megfeléén, az Uléseket részrehajlas nélkil, a Hazszabaly
rendelkezései alapjan kell vezetniiilk is képvisebk, igy interpellalhatnak,
torvényjavaslatokat nyujthatnak be (bar ez igerkarit fordul eb), és
felszélalhatnak vitaban (ez sem gyakori). Képvisatvékenységiket azonban
nem szabad 6sszemosniuk Ulésvezetési szereplkkadrdémben fel akarnak
szoblalni a vitaban, az Ulés vezetését at kell dadreinoktarsuknak és az adott
napirend tovabbi targyalasa, illetve hatarozattedaatsoran csak akkor
vezethetik az ulést, ha ehhez az Orszélggyebzetesen hozzajarult.

Az Orszaggyilés kiegyensulyozott tikodése érdekében az Orszaggy
elndkének jo kapcsolatot kell apolnia ellenzékiralktarsaival és az ellenzéki
frakciok vezebivel is, hiszen adott parlamenti problémak megdbas
szlkség van az egyitiikbdésikre. Esetenként fel kell vallalnia azt isgyho
kdzvetit a kormany és az ellenzéki frakciok (partadzott, a térvényalkotassal,
az Orszaggylés programjaval kapcsolatos, illetve mas kérdésekls. A
frakciok kozotti megallapodast szolgaljdk az Orgpédites elndke altal
Osszehivott an. ,tobbparti” egyeztetések. (A tobbpégyeztetésekkel, az
Orszaggiilés mikodését targyalva, a k#ishiekben még részletesebben is
foglalkozunk.)
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Az Orszaggyiilés alelnokei

A Hazszabdly fogalomhasznalata kiulonbséget tes@mzaggyilés elnbke” és
az ,elnok” kozott. Az elbbi fogalom kizarélag az Orszaddgs elnokét (abt
megillets jogosultsagokat és kotelezettségeket) jelzi, nzigedndk” fogalom
alatt az Ulést vezételndkot kell érteni, azaz az Orszatfs elndke mellett az
alelnokeit is.

Az alelnokok legfontosabb feladata, hogy az Orsydlgg elndkét és egymast
valtva vezetik az Orszagdigs uUléseit. Az Ulés vezetésében az Orsziggy
elnbkének és alelndkeinek azonosak a jogai ésdgéfiei. Az Orszagipgs
alelndkeinek egyébként nincs onallé jogkorik, manki az Alkotmany- és
igazsagugyi bizottsag a Hazszabalyt értetir@iasfoglalasdban. Az alelnokok
az elndk altal meghatarozott feladatkorben helgétkest, vagy felkérésére
kilonbo feladatokat latnak el. (llyen volt példaul az etament ebkészitése,
a parlamenti tv-kozvetitéselr folytatott egyeztetés, illetve a bizottsagi
rendszer cikluskézbeni ,felllvizsgélata™.)

Az Orszaggiilés kilkapcsolatainak korében delegaciokat vezetiilitve
fogadnak. Az elndk tartés akadalyoztatasa esetétegaagyobb |étszamu
képvisebcsoporthoz tartozé alelndk helyettesiti. Ezt ainélkdt a Hazszabaly
meég egy kulon feladattal is megbizza. Nevezeteseihoa az Orszagdités
ciklus kézben valasztja meg tisztséguigetl — hasonldéképpen, mint az alakul6
ulésen a korelnok 6 felligyeli a szavazatok dsszeszamlalasat és hikdetz
eredményt.

A Honvédelmi Tanacsban az Orszagjgg elnokét — akadalyoztatasa esetén —
az Orszaggylés altal kijelolt alelndk helyettesiti.

Alelnoki értekezlet

Az alelndki értekezlet az Orszaddgs elndke Altal 0Osszehivott
munkamegbeszélés, amelynek édleges célja az egységes Ulésvezetési
gyakorlat kialakitasa.

Az Orszaggyilés Uléseit az Orszagijgs elndke, illetve alelnbkei egymast
véltva vezetik. Az Ulésvezetés sorrendje egyezerEdményeként alakul ki egy
Ulésszakra elkészitett Ulésvezetési beosztas mlagita ez nem vezet
eredményre, az Ulésvezetést az Orszélggyelndke hatarozza meg.
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Az 1990-1994-es ciklusban minden ulésnapon az tlégiebzéen sor kerdlt
az alelnoki értekezletre. Adtitkar ebterjesztésére az Ulés forgatokdnyve
alapjan attekintették a problematikusabbnak igérkeArgyalasi vagy
hatarozathozatali részeket, az Ugyrendi vitak tedggtet. Az 1994-1998-as
ciklusban mar csak hetente egyszer talalkoztaklelntkok, kozvetlenul az
ulés megkezdése . Az 1998-2002-es ciklusban csak ritkan kerult so
alkalmi megbeszélésekre. A 2002-2006-0s ciklusérleaz Orszagdgyeés
elndke Ulés ¢kt Gjbdl rendszeresen dsszehivta az alelndki értetet.
Késsbb az a gyakorlat alakult ki, hogy az Orsz&adéy elndke esetenként
hivjia 6ssze az alelnokdket, hogy megvitassak azakatoblémakat, amelyek
megoldadsa ékegiti az egységes Uulésvezetési gyakorlat kiakdtitaaz
ulésszakokat meg&éen pedig attekintik azok @tészitését.

(Az 1990 és 2010 kozott megvalasztott alelnokoksoew a fuggelék 2. szamu
tadblazataban talalhato.)

Az Orszaggyilés jegydi

A jegyzk teendi alapveben a plenaris Ulésekhez kapcsolodnak. Az Ulés
vezetésében nyujtanak segitséget, kgt a parlamenti események
hitelesitiként jarnak el.

A jegyzok figyelemmel kisérik az Ulésteremben torténteleziilkség esetén
felhividk az elndk figyelmét a képvisdl felszolalasi szandékara, ikétg az
ulés rendjét befolydsol6 eseményekre. Az (lés @ésgetsegitve az elndk
megbizasabol esetenként egyeztetnek az Ulés résixele

A jegyzok ismertetik az orszag@iési iratokat, a mentelmi Ugyben toréen
megkereséseket, a targysorozatba-vételt elutasidtidagi dontéseket, a
napirenden kivili felszélalok jegyzékét, a targgaldz kapcsoldédo
hazbizottsagi megéllapodasokat, a részletes vitkkaszetét és a szavazas soran
a modosito javaslatok csoportositasat. A jégyalvassak fel az Orszagijgs
politikai nyilatkozatait, valamint az eskiiszbvedgév szerinti szavazas esetén
felolvassék a képvisék névsorat és megallapitjak az eredmeényt.

A titkos szavazas soran a je@kzszavazatszamlalo bizottsagként jarnak el.
Elokészitik a szavazést, felligyelik a szavazas menégt jegydkonyvet
készitenek annak eredmérflérA jegyzok dolgoztak ki a Hazbizottsag altal
elfogadott allasfoglalast a titkos szavazas lebbtésanak rendjéi.
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A jegyzk hitelesitik az Orszaggiés uléseifl készilt sz6 szerinti jegykonyvet
és az Orszagglés hatarozatait. A plenaris Uléseken egyiklgj egy
kormanyparti és egy ellenzéki jedyiatjia el a feladatokat. Ha a valasztott
jegyzok az Orszaggilés ulésén nem allnak kéllszamban rendelkezésre, az
ulést vezet elnbk més képvisét kér fel a jegydi feladatok ellatasara. Ez ideig
erre még nem volt sziikség.

1990 és 1998 kozott 8, mig 1998 és 2010 kozott dgyzje volt az
Orszaggiilésnek. Mivel a frakciok megszintetésével, Ujakkalksaval,
lemondassal, tovabba mert a frakciok ciklus kozegwzt is cserélhetnek, az
elmdlt hisz évben a 36 jedyizisztséget 0sszesen 69 képuisltotte be.

(Az 1990 és 2010 kozott megvalasztott jefkynévsora a 3. szamu tablazataban
talalhato.)

A jegyz6k munkaszobaja a Szacsvay Terem, amelynek névadadédjiknek,
az 1848/49-es Orszadggs fiatal jegydjének, a Flggetlenségi Nyilatkozat
megfogalmazasaért és alairasaert kivégzett Szatswapek az emlékéirzik
és apoljak. Ebben kozel egy évtizede egyiikitdnek a nagyvaradi magyar
kdzbsségek képvissvel.

A jegyzok szikség szerint, de Ulésszakonként legalabb egypmydi

értekezleten beszélik meg a munkajuk soran felmepibblémakat és
egyeztetnek az egységes gyakorlat érdekében. Mikdtdja MBtitkarsag
szervezetébenthods Jegysi Iroda segiti.

A korelnok és a korjegy#k

Az Orszaggylés alakulo Ulésén a koztarsasagi elndk felkériegidbsebb
képvisebt a korelnoki, a négy legdfiatalabb képviselpedig a korjegy
feladatok ellatasara. Ha a felkérést visszautaiitam korban soron kovetkiz
képvisebt kell felkérni. Erre eddig még nem volt példa, ardnoki és
korjegy®i megbizatast a képvisdd megtiszteltetésnek tekintik és szivesen
vallaljak.

Az alakul6 ulést az Orszag@lgs tisztségviséinek megvalasztasaig a korelnok
vezeti. Az alakulo Uuléssel Osszefdggbejelentéseket, igy a frakciok
megalakulasarol szol6 bejelentést is a korelndldioezve kell megtenni. Az
Orszaggiilés ftitkara a tisztségvisék megvalasztasaig a korelndk iranyitasa
alatt végzi az alakulé Uléssel kapcsolatos tevédéydt.



38 Az Orszaggjlés szervezete

A korelndk és a korjegyik tovabbi fontos feladata, hogy mandatumvizsgéalo
bizottsagként eljarva megvizsgéljdk a képvkel megbizélevelének
szabalyszdiségét. Edl a korelndk tesz jelentést az Orszéafjggnek. Az
Orszaggiilés Btitkara a korelndk iranyitasaval latja el az Orgpédites alakulo
ulésével kapcsolatos feladatait. 198D-hagyomany, hogy a korelnokok
beszédet mondanak az alakul6 tlésen.

Szimbolikus jeleriisédi, hogy 1990. majus 2-an, 43 éves emigraciobol
hazatérve az a Varga Béla nyitotta meg a szabadtasatott Orszagdyés
alakulé Ulését, aki 1946/47-ben a Nemzétéy elndke volt.

A korelnoki teendket 1990-ben Kéri Kalman (MDF), 1994-ben, 1998-ban,
majd 2002-ben dr. Varga Laszl6 (KDNP majd Fides2)06-ban pedig
dr. Horvath Janos (Fidesz) képvislellattdk el. Mind Varga Laszl6, mind
Horvath Janos az 1945 és 1948 kozotti koaliciészak Orszagditeésének
képvisebje volt, s mindketten tobb évtizedes emigracié utnendszervaltast
koveten tértek haza az Amerikai Egyesiilt Allamokbl.

A HAZBIZOTTSAG

A Hézbizottsdg létrehozdsdban 1990 aprilisdbarpddiak meg a frakciok,
majd megalakitasarol az Orszaflfys az alakuld Ulésén hatarozott.

A magyar parlament térténetében korabban nédikoahttt olyan testilet, amely
az Orszaggylés elnokébl és alelndkeibl, illetdleg a frakcidk vezeéibdsl all. A
kilféldi  parlamentek tobbségében azonban - kilohbddnevezéssel
(Fobizottsag, Parlamenti Csoportok Konferenciaja, Edé@, Allando Biro,
Oregek vagy Vének Tanacsa, SzdviTestilet, Napirendbizottsag, Ugyviteli
Bizottsag stb.) — volt hasonl6 dsszetiétés feladatkdr szerv. Szamos kulfoldi
parlamentben két testilet isikddik. Az egyik a parlament elnokéb
alelnokeildl és a haznagyokbol &ll6 grémium, amely alafpet a Haz
adminisztrativ irAnyitasat végzi, a masik testidatig — amelyben a frakciovedlet
is részt vesznek — a plenaris Uléskékzitésével, a Haziikodését meghatarozo
fobb szervezeti, Ugyrendi és személyi kérdésekkelalkayik, s keretet ad
bizonyos politikai egyeztetésekre is. Mas parlaeliden egy testilet latja el
ezeket a feladatokat. E mintak szolgéltak alapul @zszaggiilés
Héazbizottsaganak megalakitasdhoz.
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A Héazbizottsag feladatai

Az Orszaggyilés 1990-ben a Hazbizottsag alagvétladatat az Orszagtigs
folyamatos  nikodésének biztositasaban, az Ulések napirendjének
kialakitdsdban, az inditvanyok bizottsagi targyatak ebkészitésében, az
Orszaggiilést ériné legfontosabb személyi dontéselbzdtes egyeztetésében
jelélte meg. Ma is ezek a legfontosabb feladataH#zbizottsag nem allandé
vagy ideiglenes bizottsdg (nem része a bizotts&gidszernek), hanem
alapveten mas feladatokra létrehozott testlet.

Az 1994-ben elfogadott Hazszabaly a Hazbizottsagotbeillesztette az
Orszagoyilés szervezetrendszerébe, és a testulet feladatkdnéorabbinal
tagabban hatarozta meg.

Az 1990-94-es ciklusban az Ugyrendi bizottsag rttelee Hazbizottsag
allasfoglalasainak jelebs szerepe volt a hianyz6 hazszabalyi rendelkezések
.potlasdban”, disegitve ezzel az Orszadifs kiegyensulyozott tkodését.
Ezeknek az allasfoglalasoknak a tdbbsége 1994-bépiilt az 0j Hazszabalyba.

Az Ulésszak elején a kormany térvényalkotasi prnojgiealapjan a Hazbizottsag
rendszerint attekinti az Orszaddgs féléves lUléstervét, a torvényjavaslatok és a
beszamolok targyalasdnak Utemezését és dmzaéh személyi dontéseket. A
Hazbizottsag foglal alldst az Orszagls munkarendjét. (Példaul, hogy
hetente, hétin és kedden tart plenéaris uléseket, dleg, hogy mikor
ulésezzenek a bizottsagok.) Ha ebben a frakcioktkduncs egyetértés, éfr

az Orszaggylés dont az Ulésszakok elején februarban és szbptben.

A Hazbizottsdg tesz javaslatot arra, hogy az Oxpidgs mely
eléterjesztéseket mikor és hogyan targyaljon meg. tEzérhazbizottsagi
Uléseknek két allandoé napirendje van: a kovdikepfenaris Ulés részletes
napirendi javaslata, tovabba az azt kévearom Ulés éketesen tervezhiet
napirendje. Javaslatot tehet adtetjesztések targyalasi modjara is. igy példaul
arra, hogy a torvényjavaslatot vezérszénoki rendb@assak meg, vagy
frakcionként csak egy vagy két képvisalzdlaljon fel, illebleg nagyon ritkan,
hogy vita nélkil hatarozzon az Orszéatjgg. A Hazbizottsagban allapodnak
meg a frakciok arrél, hogy melyik hapon melyteljesztéseket vitassa meg a
Héaz, mi legyen a napirendi pontok sorrendje. Jdiiagak, hogy az altalanos
vita csak kezédjon meg, vagy zaruljon is le, ilideg, azt, hogy az dsszefitgg
torvényjavaslatokat egyittesen vitassa meg a T.. H&z Hazbizottsig
inditvanyozhatja, hogy az Orszagtgs egyes élerjesztéseket a Hazszabalytol
eltéen vagy idkeretben targyaljon meg, és azt is, hogy a fel&xsdk
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idétartama mennyi legyen. A Héazbizottsadg elé keridapirendi ajanlasokat
el6zetesen a bizottsagi elnoki értekezlet is attekietgsorban abbdl a
nézpontbdl, hogy a tervezett napirendi pontok targg@iéa bizottsagok &l

tudjak-e késziteni.

A Hazbizottsagnak tovabbi feladatai szintén az ayggilés kiegyensulyozott
mitkodését szolgaljak. igy példaul a Hazbizottsag itiaki az Orszaggdiiés
koltségvetésének elveit, allast foglal a parlamentnka sajtonyilvanossagardl,
illetve a nemzetkdzi kapcsolatok szervezélséelokésziti az Orszagdgyés
unnepségeit, megéllapitia a képwviseplenaris tlésil valé tavolmaradaséaval
kapcsolatos igazolas rendjét, véleményt mond aza&Qugiilésnek benydjtott
fontosabb peticiokrdl. Az alakul6 Uléstlkeészit politikai megallapodast ciklus
kozben a frakciok a Hazbizottsag dontésével madadaigitk, illetleg
egészithetik ki. (Ez tdbbnyire a bizottsagi rendsaarekcidjaval fugg 6ssze.)
A Hazbizottsdg minden kérdést megvitat, amelyetQagzaggyilés elnoke,
illetéleg a frakciok a testulet elé terjesztenek.

A Hazbizottsag mikddeése

A Hazbizottsag — a plenaris és a bizottsagi Ulésegltérsien — nem a
toérvényjavaslatok és mas inditvanyok megyvitatasarfakuma, hanem
alapveten a parlament zavartalarikbdését, az ehhez sziukséges konszenzust,
illetve a parlamenti munka tervezését hivatott dsitani. Uléseire ezért
altalaban nem jellenék az éles politikai vitak, illetve a konfliktusok.

A Hazbizottsag hetente, csutortokon — dleg szikség szerint — Ulésezik az
Orszaghaz egyik legszebb helyiségében, a DelegérEmben. A Hazbizottsag
Ulését az Orszagdiés elndke hivja 6ssze és vezeti. Az Ulést akkossze kell
hivni, ha azt barmelyik frakciéveZekéri. Rendkivili hazbizottsagi Ulésekre
legtobbszor héth, a plenaris Ulést medeben kerll sor. llyenkor megvitatjak
az uléssel o6sszefuggujonnan felmerilt kérdéseket és javaslatokatnedsz
(példaul a Hazszabalytdl vald eltérésre). A plendilés alatt a Hazbizottsag
ulését az ulésvezeelndk (azaz az Orszadggs alelndke) is dsszehivhatja. Az
indok ilyenkor tébbnyire az Ulés soran felmériprobléma, konfliktus. A
Héazbizottsag rendkivili Ulését leBletg az azt kezdeménykezAltal megjelolt
idépontra kell dsszehivni. A plenaris Ulést alatt dzonaz elndk mérlegelheti a
korilményeket és mas ddont mellett is donthet, de legkéb a napirendi
pontok targyalasat kougn a Hazbizottsagot dssze kell hivni.
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A Hazbizottsag ulései nem nyilvanosak. Az Ulé8ekro szerinti jegy@konyv
készul.

A Hazbizottsag ulésén rendszerint nem (vagy nendigiira frakciovezét vesz
részt, hanem a frakcién bellli munkamegosztas szed ezzel megbizott
frakciovezeb-helyettes. Az Orszag@iés alelntkei ritkan vesznek részt a Haz-
bizottsag Ulésein, mivel a frakcidkat neik, hanem a frakciovezgt(illetve
helyettese) képviseli és szavazati joguk nincs.

A Hazbizottsag Ulésein tanacskozasi joggal rendsear részt vesz a kormany
képvisebje. Allaspontja, véleménye fontos szempont a nagirgavaslat
kialakitasandl. Jelzi, hogy a kormany milyefitetjesztéseket nyujt be azon a
héten, kér-e sufig, kivételes vagy Hazszabalytol eltéérgyalast, tovabba azt
is, ha egyes torvényjavaslatok targyalasat — arevaghi tervezett eltérden —
csak késbb, a kovetkek vagy azt kdvet héten kéri, vagy az @&krjesztést
visszavonja, illatleg atdolgozasra visszakeéri.

A Hazbizottsdg napirendjét, a megtargyalandé arketg@az Orszaggyes
elndkének iranyitdsdval az Orszatlfs ftitkara (a Btitkarsag Szervezési
Foosztalyanak kozretikodéseével) késziti el, amelyet a Hazbizottsag tay}a
nappal az ulés &t kapnak kézhez (2004ite-mailen).

A Hazbizottsag rikodésének alapelve az egyetértésen alapuld allakisg
Szavazati joga csak a frakciovedeatek van. A Hazbizottsag rendszerint nem
formdlis szavazassal hozza meg dontéseit, hanenakaidk alldspontjanak
kifejtése utan az Orszagigs elndke 6sszefoglalja annak eredményét, majd
kimondja a Hazbizottsag allasfoglalasat. Egyeténtésyaban a dontési, illetve

a javaslattételi jogok az Orszadidgs elnokét illeti meg. Javaslatarol az
Orszaggyiilés hataroz.

A Hazbizottsdg a ciklus elején attekinti a korabtiklusban hatalyos
allasfoglalasait és dont arrol, hogy azokat feryjatar vagy megvaltoztatja,
illetéleg hatalyon kivul helyezi. Ez utdbbira eddig ritk&erult sor. Az
egyetértéssel meghozott dontéseknek koszéahetlldsfoglalasai ,hosszu
életiek”, tobb cikluson keresztil hatalyban maradtakgyvebeépiltek a
Héazszabdalyba.
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A BIZOTTSAGOK

A parlamenti munka hatékonysaga megkivanja, hogyleméaris targyalast,
illetve az ott hozott déntéseket a kisebb létszgsrgkmai” alapon szervéds
testlletek, a bizottsagok készitsék el

A Hazszabaly szerint az orszagtgsi bizottsagoknak kétftipusa van: az
allandé és addeiglenesbizottsagok.

Az allando bizottsagok

Az Orszaggiilés az alakul6 (vagy a kovetkgzilésén alakitja ki bizottsagi
rendszerét, azaz hataroz arrdl, hogy milyen elréssed, hany alelndkkel és
taggal, mely bizottsdgok ihkodjenek. 1990 oOta az alland6é bizottsagok
rendszerének kialakitdsara és modositdsara a dkakoegegyezése alapjan
kerllt sor. A Hazszabdly @&lja, hogy koteled Iétrehozni az alkotmanyozéassal,
a koltségvetéssel, a kulugyekkel, a honvédelemmal, mentelmi,
Osszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalati (gyedke2004 6ta az eurdpai
unids ugyekkel foglalkozo allandé bizottsagokat.

Az dllandd bizottsagok szama és feladatkére alépweta kormanyzat
felépitéséhez igazodik, de nem mechanikusafikddott és rkodik olyan
allandé bizottsag, amely két vagy tobb minisztériiigyeivel foglalkozott
(példaul a Gazdasagi és informatikai bizottsag).aDe is van példa, hogy egy
minisztérium két allandé bizottsagnak (példaul aktafasi és tudomanyos,
valamint a Kulturdlis és sajtobizottsdgnak) ,ad atidtokat”. Az
Orszéaggylés egyes allandd bizottsdgokat pedig adeiskbdésével, illgileg

a képvisebk jogallasaval osszefugogkérdések megoldasara hoz létre. llyen az
ugyrendi  kérdésekkel foglalkozé bizottsdg, illetvea  Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi és mandatumvizsgald bizottsag.

Az Orszaggiilés a bizottsagok névadasaval jeldli ki az egyelandbd
bizottsagok feladatkorét. A feladatok részletesebieghatarozasarol, a
.hataskorok” egyes bizottsagok kozotti elhataraldsaem rendelkezik. A
kormanyzati stukturahoz val6 igazodason tul ezaamenti gyakorlat alakitja
ki. Az &lland6 bizottsagok egy része feladatait(stanaban rogziti. (Az 5.
szadmu tablazat attekintést ad arrol, hogy 1990-2Q@&26tt az allando
bizottsagok elnevezéseiben miként jelent meg al&tkaérik.)
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Az A4lland6 bizottsagok az Orszagtgs kezdeményéz véleményed,
javaslatted, valamint térvényben és Hazszabalyban meghatdrezetekben
Ugydont szervei. A Hazszabdly ,Ugyddtit jogkorrel egyedil az Eurdpai
Ugyek bizottsagat hatalmazza fel: az eurdpai ufd@szabalytervezetekkel
kapcsolatos korméanyalldspontrol nem a plénum, haeera bizottsdg foglal
allast. A kbzbeszerzési torvény viszont tobb akamizottsagot ruhazott fel
ugydond — hatosagi — jogkorrel, amikor feladatukka tettektebeszerzési
eliards aldli felmentést olyan esetekben, amikom n=élszeli a nyilvanos
beszerzés, beruhazads. A Nemzetbiztonsagi, a KiligyHonvédelmi és
rendészeti, valamint a Koltségvetési bizottsdg gslakdban talalunk erre
példakat.

A bizottsagok feladata, hogy folyamatosan segitsek Orszaggilést a
torvényalkotd és elldémzo tevékenységében, édelozditsak az Orszagijgs
targyalasénak eredményességét. A bizottsagok fim&sk tartozik minden
olyan ugy, amely a parlament feladata. Sajat kegdgerésikre
foglalkozhatnak mindazokkal a kérdésekkel, amelyekeallami és tarsadalmi
élet adott teriiletén alapvejelentsédinek tartanak. A rikodési terlleteket
érintd barmely kérdést megtargyalhatnak, és abban aitadbglalhatnak.
Mozgasterik tehat rendkivil tag, s ezt az éliehfunkcioé gyakorlasa soran is
kamatoztathatjak.

A bizottsagok feladatai, igy tevékenyseéguk is agz@ggyilés ©6bb funkciéihoz
kapcsolodnak. Az egyes allandé bizottsagok munkdjazonban eltérsulya a
torvényalkotasban valo kozrékodés, illetve a korméanyzati ellénzé szerep.
Példaul az Alkotmanylgyi, a Gazdasagi, dleg a Koltségvetési bizottsag
munkajanak nagyobb részét a térvényalkotas tesmig a Nemzetbiztonségi,
vagy a Honvédelmi bizottsdg tevékenységében andetiés joval nagyobb
hangsulyt kap. (Az alland6 bizottsagok torvényadkoteladatait, tevekenységét
a torvényalkotasrol sz616 fejezetben tekintjik at.)

Az 1990-94-es ciklus Orszaggiése az alakul6 Ulésén 14 allandd bizottsagot
hozott létre, a ciklus végén pedig 18 bizottsagkaaott. Az 199498-as
ciklusban az alakul6 Ulést koven 17 allando bizottség tikddott, a ciklus
végén pedig mar 19. Az 1998002-es ciklus elején az Orszagps 22 allandé
bizottsagot alakitott meg, késb egy Ujabb allandd bizottsagot hozott Iétre.
2002 és 2006 kozott minden eddiginél tobb, dsszeferallandd bizottsag
tevékenykedett. A 2006—-2010-es ciklusban az OrgZd€g a korabbiaknal
egyszeiibb és koltségtakarékosabb bizottsagi rendszertthi#toe 18 allando
bizottsdg megalakitasaval. E bizottsagi rendszgklas végéig nem valtozott.
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(Az 1990 és 2010 kozétt megvalasztott allando bsagiok felsoroldsa és
elnbkeinek névsora a 4. szamu tablazatban taldlhato

Az éllandé bizottsagok gyakran albizottsagokbareikegunkajukat. Két vagy
tébb bizottsag kézdsen is alakithat albizottsdfptalbizottsagok a bizottsagok
elokészit szervei, nincs ©6nallé dontési jogosultsdguk. Abizatttsagok
lehetvé teszik a bizottsagon bellli munkamegosztastalib& azt, hogy egy-
egy kérdésre nagyobb figyelmet forditsanak. Az ztisag alkalmas forma
és szervezeti keret a jinelymunkara” és a bizottsagi dontésebkékzitésere.
(Torvényjavaslatot kidolgozé albizottsag, un. edled albizottsag vagy az egy-
egy feladatkérre szervezett albizottsagok.)

A Héazszabdly rendelkezései szerint valamennyi ddldnizottsagnak meg kell
alakitania a térvények végrehajtasat és a tarsadsdngazdasagi hatasaikat
figyelemmel kisé¥ albizottsagat. Az allando bizottsagok tobbség@épmairunios
ugyekkel foglalkozé albizottsagokat is alakitott.

Az allandé bizottsdgok megbizatdsa — elnevezésidris utal — a ciklus
végeig szol.

A bizottsagok elnokét, alelndkeit és tagjait azZ@ggyilés valasztja meg. Az
allando bizottsagok tisztségviéelés tagjai csak képvisi lehetnek. A
bizottsagok tobbségében — a parlamenti aranyokreaietetben — korméanyparti
elndk van. (A kisebbségi kormany esetében termésentez is megvaltozik.)
De az egyes bizottsagok élén — ahol a kormanytifeensrzés kulonbo&
okok miatt killén hangsulyt kap — mindig ellenzé&pkisebk alltak. A térvény
rendelkezése alapjan ilyen a Nemzetbiztonsagi ts@gt és a politikai
megéllapodas alapjan a Koltségvetési (illetve SzMiszéki) bizottsag,
tovabba rendszerint a Kullugyi bizottsag is. A fidkc ciklus kdzben Uj
bizottsagi elntkdket, alelndkdket és tagokat jedtitek. Az elndk személye
gyakrabban valtozik a kormanyparti, mint az elldnz@kciokban. A bizottsagi
elndkokidbl allamtitkarok (esetleg miniszterek) leszneksfatdult az is, hogy a
lemondott miniszter bizottsagi elnoki tisztségetpdth A korménypértok
vélasztasi veresége utdn gyakoribb, hogy a voltigniar (allamtitkéar)
bizottsagi elnokként folytatja politikai palyajat.

1990 és 2006 kozott a bizottsdgok szamanak nodve&edk parhuzamosan
ciklusrdl ciklusra ©tt a bizottsagi helyek szama. Az 199@-es ciklus elején
300 bizottsagi hely volt a 386 képvisedlzdmara, a végére azonban a bizottsagi
helyek szama 369-re emelkedett. 1998-as ciklus kezdetén 334, a zaraskor
387. Az 19982002-es ciklus elején mar 478, befejezéskor pedig mdbb,
O0sszesen 505, a kovetkeziklusban 2002-ben 492, 2006-ban 496 bizottsagi
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helyet toltottek be a képvigdd. Mindez azzal jart, hogy egyre tobb olyan
képviseb volt, aki két, esetenként harom bizottsagban tengkedett. A
2002-2006-0s ciklusban 6 képvigelharom bizottsagnak is tagja volt, 141
képviseb két bizottsdg munkdjaban vett részt, 197 kép¥ipellig egy allandé
bizottsagnak volt a tagja. Emellett egyes képulsehég valamely ideiglenes
bizottsagban is tevékenykedtek. 43 képvigebztuk az Orszagdgyes elndke, a
legtébb alelnok, egyes frakciovedkt illetve a miniszterek és allamtitkarok)
nem vettek részt a bizottsagi munkaban. A minis&gallamtitkari tisztséggel
egyébként oOsszeférhetetlen a bizottsagi tagsageris bizottsagok egyik
legfontosabb feladata, hogy kézrgaidjenek a korméany ellénzésében.

2006 majusaban az Uj Orszadtps a bizottsagi rendszer kialakitasanal abbol
indult ki, hogy Bszabalyként egy képviselcsak egy allandd bizottsagban
dolgozzon. igy az alland6 bizottsdg munkajaban eindépviseicsoportbdl
annyi képvisal vegyen részt, amennyi a frakcio létszama. A bsZafit helyek
szama e megoldassal Iényegesen csokkent, és aackésvisabk szamaval:
386.

A Héazszabaly 2007 decemberében elfogadott modasitfml megsaisitette
azt az elvet, hogy az A&llandd bizottsagok munk&jabaninden
képvisebcsoportbdl annyi képvisélvehet részt, amennyi a frakcidk kodzotti
létszamaranyuknak megfelel. Visszadllitotta tovablzé a kdvetelményt is,
hogy az alland6é bizottsagokban bizottsagonkéntakciok legalabb egy-egy
képvisebjének helyet kell kapnia. Az Orszaddgs etbl eltérden is hatarozhat,
de csak a képvis@t négyotodének szavazataval.

A legkisebb létszamu, 11 (majd 10sf MDF-frakcibnak nem volt minden
allando bizottsagban képviégd, csak 12-ben. Ezért az Orszaijgg lehebvé
tette, hogy ha a frakcionak valamely alland6 b&agban nincs tagja, akkor a
frakcio vezetje vagy azt helyettestt képviseb tanacskozasi joggal részt vehetett
a bizottsag Ulésein. (2008-t4l ezt mar a Hazszaplgntalja.)

A miniszterek és az Aallamtitkarok kivételével mind&épviseb, igy a
flggetlenek szadmara is biztositani kell, hogy eitpndd bizottsag munkajaban
részt vehessen, hiszen ez alapuatpvisebi jog. A frakciok dontését fugg,
hogy képvisaljik melyik bizottsagban tevékenykedik tisztségvikéht vagy
tagként. A Hazszabdly alapjan a fuggetlen képéksekleményét mérlegelni
kell a tekintetben, hogy mely bizottsagban kivandelgozni.

Tobbségi kormanyzas esetén az allandé bizottsdgoklbehogyan a
parlamentben is a kormanyparti képvigelvannak tobbségben. Az allandé
bizottsagok kozil a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi mandatumvizsgalo
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bizottsagba, tovabba legtébbszér a vizsgalobizgptidde azonban a
kormanyparti és az ellenzéki képvisedoportok ugyanannyi képvisel
jelélnek (paritdsos bizottsdg). A 2007. decembeétishabaly-mddositas mar
lehetvé tette a flggetlen képviskl megvalasztasat is a paritasos bizottsagokba.

A legutébbi ciklusban azzal, hogy a kormany 200&jus 1-jével elveszitette
parlamenti tobbségét és az SZDSZ ellenzéki fralkkcidélt, az allando
bizottsdgokban az egyik naprél a masikra megvatoarz addigi kormanyparti-
ellenzéki ardnyok. A 18 éllandd bizottsdg kozil esrbmaradt csak meg a
korméanyparti (MSZP) tobbség, mig 3 bizottsdg psosda valt és 10
bizottsagban ellenzéki tobbség alakult ki. Az ellida tébbség bizottsagok
miikddése, dontési gyakorlata megvaltozott. A bizgitsanapirendek
kialakitasdban megtt az ellenzéki képvisék szerepe, gyakoribba valt, hogy a
tobbségi véleményt (pl. az altaldnos vitara alkabagrol) az ellenzéki
képvisebk ismertették a plenéris Ulésen, s e bizottsagokbannagyobb volt
az esélye az ellenzéki inditvAnyok targysorozatitalenek, mint a
korméanyparti inditvanynak. (Az SZDSZ-es képuiebyakran toltotték be a
.Mmérleg” szerepét, legtbbbszor dzszavazatukon malt a déntés.)

Az allandd bizottsdgok tisztségviéi] illetéleg tagjait e tdbbletmunkajukért
potdij illeti meg. (Ennek mértékét lasd ,A képvidel tiszteletdija és
koltségtéritése” cithalfejezetben.)

Az ideiglenes bizottsagok

Az ideiglenes bizottsagokat az Orszalgg meghatarozott feladatok
elvégzésére hozza létre. Rendszeririkddési idejiket is megszabja, amely
tébbnyire nem tolti ki a teljes ciklust. (Innen i@eigleneselnevezés.) A ciklus
soran folyamatosan alakulnak édirseek meg az ideiglenes bizottsdgok. Az
ideiglenes bizottsdgok az Orszatgs © funkciéi kozil nem a
torvényalkotdshoz kapcsoldédnak, nem nyujtanak beétyjavaslatot vagy
maodosité inditvanyt a T. Haznak és nem is vesznedetr az utdbbiak
elbiralasaban. (Az viszont nem kizart, hogy Uj aikany vagy torvény
elokészitésére, meég inkabb koncepcidjanak kimunk&@asa parlament
bizottsagot alakitson. Erre volt is mar példa.)ideiglenes bizottsagok sokkal
inkdbb az Orszagdies ellerdrzé tevékenységéhez kapcsolédnak.

Az ideiglenes bizottsagoknak két fajtdja vaneaetiés avizsgalobizottsag.
Eseti bizottsagok
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Az Orszaggiilés eseti bizottsagot kulonb®zigyek ,intézésére” hoz létre,
amelyre az Orszag@iés kiemelt figyelmet kivan forditani és ugy itéhieg,
hogy az nem oldhaté meg egy maiikixdé allando bizottsag keretei kdzott.
1990-86l napjainkig 6sszesen 45 eseti bizottsag megakatiiaditvanyoztak és
eblsl végul 17 alakult meg és thddott. (Az eseti bizottsagok felallitasara
irdnyuld inditvanyokrol a fuggelékben kozolt 31asu tdblazat ad attekintést.)
A korabbi ciklusokban ilyen Ugy volt példaul a #dalmi szervezetek
koltségvetési tAmogatasanak elosztasa, a valasmasiszer reformjanak
elokészitése, a kabitdszer-fogyasztas visszaszortiasemzeti lovasprogram
elokészitése, tovabbé a pariagientesség énozditasa. A legutdbbi ciklusban az
Orszaggyilés hét eseti bizottsagot alakitott meg: a fogyasatelemmel
kapcsolatos teeib# ellatdsara, a kabitdszer-probléma visszaszorétasgt
korméanyintézkedések éattekintésére és a tovabbideda meghatarozasara, a
tudomanyos kutatasok és fejlesztéseémelzditasara, az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv végrehajtasanak felligyeletéragiatis misorszolgaltatassal
kapcsolatos palyazat kiirhsara €s a magyarorszagitals szakadék
csokkentésére, tovdbba a Nabucco-foldgazvezeték vatdsgtasanak
elokészitésére.

Vizsgalbbizottsagok

Vizsgaldbizottsagot az Orszaddgs egy-egy kérdés megvizsgélasara hozhat
létre, amely rendszerint a kormany (kormadny&gy a miniszter) felésségét is
felveti. Ezért érthét hogy az ellenzéki képvisdd gyakrabban kezdeményezik
vizsgalobizottsag felallitdsat mint a kormanyp&itif990-2010 koz6tt 6sszesen
119 vizsgalbbizottsag felallitasat kezdeményezté&kmvisebk. Kozulik 86-ot

az ellenzéki képvisék, mig a kormany és a kormanyparti képvikaisak 325t.

A Kkormanyparti képvisék is legtobbszor a kormany (a miniszterelnok)
felelésségét vizsgalnak, de természetesen @b dormanyét, amelynek tagjai
immar ellenzékben vannak.

A rendszervaltas utani élsparlamentben minddssze egy bizottsag, a volt
MSZMP-s lapok Axel Springer &ltali megvasarlasés, e€bben az MSzP
szerepét vizsgalo bizottsdg kezdte meg — és rémppal benyljtasat koven
fejezte be — tevékenységét. A Hazszabaly akkor antpbségi dontésittette
flggové a vizsgalobizottsag megalakitasat, s bar tovaBbvizsgaldbizottsag
létrehozését inditvanyoztdk — zémmel ellenzéki pvigebk, egy sem alakult
meg.



48 Az Orszaggjlés szervezete

Az (fj Hazszabaly keretei kozott az 1994-1998-aslusilan mar 8

vizsgaldbizottsdg megalakitdsat hatarozta el az&agoshlés. Kozulik az adds-
és bankkonszolidacié korilményeit vizsgald bizaitkdrmanyparti indittatasra
jott létre, mig a tobbi ellenzéki javaslatra. Ezekdvetke#k: a Budapest Bank
allami tamogatasanak tisztazasa; az EgészséghigiosDnkormanyzat és
Pénztar gazdalkodasa; a magyar—orosz allamaddésisagtésa; az un. Tocsik-
Ugy; a volt partingatlanok sorsa; a Xénia L4z Egietdigye.

Az 1998-2002-es ciklusban a Haz asztalara 25 i@waytkerilt. 4 kormanyparti
és 2 ellenzéki javaslatot fogadtak el, de ez utédidsigalobizottsagok tagjait és
tisztségvisdiit nem valasztottdk meg. A bizottsagok az aldblbadatkdrben
miitkddtek: az d€iz6 ciklusban a politikusok titkos megfigyelését viaky a
kbzbeszerzési torvény érvényesuilését vizsgald;namlajigyek és szervezett
biin6zés kapcsolata; a képvisleivagyoni helyzetét vizsgalo bizottsag. Végul a
4 bizottsag kozul 3 nyujtott be jelentést az Orggalgsnek, ebbl 2 keriilt a
plénum elé. A politikusok megfigyelé$éiszolo jelentést a Haz elfogadta, mig
az un. olajbizottsag jelentését elutasitotta.

A 2002-2006-0s ciklusban alakult a legtdbb, dsszdsevizsgaldbizottsag: 9
az ellenzéki, 3 a korméanyparti képvidel 1 pedig (mindkét oldal
tAmogatasaval) az Emberi jogi bizottsag kezdemésgrr. Kozuluk 9 be is
fejezte a mkodését, de 7 esetben jelentéstétel nélkil. A kétdmneényesen
zarult Ggy az Ovoda- és iskolabezardsokkal kaptmslalletve az M5-0s
autopalyaval 6sszefu§kormanyzati szerep vizsgélata volt.

A 2006-2010-es ciklust a vizsgalobizottsagokkidésének hianya jellemezte,
annak ellenére, hogy megalakitasukra 17 inditvagyijtottak be a képvisék.

Az Orszaggyilés minddssze 3 vizsgéalobizottsagot hozott Iétrettok az
ellenzéki, a harmadikat a kormanyparti képiketezdeményezésére, de csak
egy alakult meg és nydjtott be jelentést a parlanaq ez volt az ,Egyditt-
egymasért, Egy-masért Alapitvanyiikbdésének nemzetbiztonsagi kockazatéat
vizsgald bizottsag”.

A Hazszabaly szerint, ha a képvidelegyodtdde vizsgalbbizottsag felallitaséat
kezdeményezi, azt meg kell alakitani. ValojabarDazzaggyilés ilyenkor sem
mindig alakitotta meg a vizsgaldbizottsagot, merteare iranyulé javaslatot
nem tizte napirendjére, nem véalasztotta meg az elnokeét&gjait, vagy az mas
okbdl hiusult meg. E tekintetben kilonbségek voliakegyes ciklusok kozott.
Az 1998-2002-es ciklusban egyetlenegy vizsgalétsagt sem alakult meg,
amelyet az ellenzéki képvisél kezdemeényeztek. (Lasd a fuggelékben talalhaté
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32. szamu téblazatot a vizsgaldbizottsagok feddlfita iranyuld inditvanyok
megoszlasarol.)

A vizsgalobizottsag (és ha feladatai ezt indokdi#iszik az eseti bizottsag is)
munkajanak eredményi@dr jelentést nyldjt be az Orszadidgsnek.
Vizsgalbdbizottsdg esetében a Hazszabaly tételeseghatérozza, hogy a
jelentésnek mit kell tartalmaznia. Az Orszatjgg a jelentést megvitatja, majd
dont arrél, hogy azt elfogadja-e vagy sem. Az 1998 megalakitott 25
vizsgalodbizottsag tobbsége azonbamegegyezés hianyabanjelentés nélkil
fejezte be tevékenységét. (Mivel a vizsgaldbizgkadak rendszerint
ugyanannyi kormanyparti tagja van mint ellenzékijekentés elkészitéséhez
mindkét oldal egyetértése szilkséges.) Osszeseelettés keriilt a Haz elé, s
ebl¥l 6-ot fogadott el. A vizsgaldbizottsagok tevékedys a gyakran kudarccal
végads jelentéskészités, a nyilvanossadtietajld, meddnek tiné ugyrendi
vitdk, s idnként a bizottsagok tikddésének ellehetetlenilése miatt nem
tekinthetk a parlament sikertorténetének.

Abban a hatarozatban, amellyel az Orszélzyy 1étrehozza az eseti vagy a
vizsgalobizottsagot, meghatérozza a feladatait Garancidlis jelerdisédi
hazszabalyi rendelkezés, hogy az ideiglenes bignits Iétrehozésara irdnyuld
hatarozati javaslathoz nem lehet olyan mdédositagaot benydjtani, amely a
bizottsag elnevezésére, a vizsgalat targyarayéllet feladatkdrébe utalt tgyre
vonatkozik. A mindenkori t6bbség igy nem tudja m@tpztatni egy médosito
inditvannyal pl. az ellenzéki kezdeménydzégzsgéalobizottsdg vizsgalati
targykorét. A cimadés ,szabadsagaval” azonban aissZehet élni, példaul
azzal, ha a vizsgalobizottsag elnevezése mar élegeki azt a tényallast vagy
a felebsség megallapitasat, amelyet egyébként csak adldsgredményeként
lehetne megallapitani.

Az 1998-2002-es ciklustdl keddsen a tobbség javaslatara az orszébgsr
hatarozat konkrét hatafiiszabva azt is rogzitette, hogy a bizottsdgok mgedd
miikddjenek. A kordbbi formula szerint ugyanis jelesidté benyujtasaig
miikddtek, s igy megbizatdsuk akkor sem jart le, haeez sikerult.

E ciklusbol szarmazik az Ugyrendi bizottsagnak a@kiségi dontéssel hozott
h&zszabaly-értelmezése, amely szerint: ,vizsgabitsiag kikildésének alapjaul
szolgal6 ... 'barmely kérdés’ csak az Orsz4d@y ellerdrzési feladatkdrében
felmertib, olyan kozérdek kérdés lehet, amely interpellaciéval, kérdéssel
(azonnali kérdéssel), nem tisztdzhat6.” Ha az @pAdés ezt a hazszabaly-
értelmezést maradéktalanul betartotta volna, aliglekulhatott volna meg
vizsgalobizottsag, hiszen minden kérdeés tisztazimedpellacioval. A késbbi
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ciklusokban ezt az allasfoglalast az Orszditfgg/ ugyan nem helyezte hatélyon
kivil, de nem is alkalmazta.

A vizsgaldbizottsag tisztségvig@, illetve tagja csak képviselehet. Az eseti
bizottsagnak viszont legfeljebb tagjainak fele tefem képvisdél. E megoldast

a szakmai szempontokdsitése indokolja. Az Orszag@l¢s azonban ritkan élt
ezzel a lehéséggel. Az eddig kdds 17 eseti bizottsdg kdzul minddssze a
nemzeti lovasprogramot &észity eseti bizottsagba vélasztott meg olyan
tagokat, akik nem voltak képvigél E bizottsadgi tagoknak nincs szavazati
joguk. Az ideiglenes bizottsdgokban viselt tisz&éwyagy tagsagért nem jar
dijazas.

Egyéb bizottsagok

Az éllandé és az ideiglenes bizottsdgokon kividhiant jel6lsbizottsagokis
alakulnak. Ezekil nem a Hézszabdaly rendelkezik, hanem kilon torgkny
llyen az alkotmanybirakat jellbizottsag, illebleg az Allami Szamveiszék
elnokét és alelnokét jeldl bizottsdg. K6zO0s vonasuk, hogy olyan kozjogi
tisztségvisel valasztasat készitikelakiknél a jel6lés joga is az Orszagst
illeti meg. (Az Orszaggylés altal valasztott kdzjogi tisztségvisleltbbbségét,
igy a miniszterelnokét, a Legfélsb Birdsag elndkét, az ombudsmanokat és a
legfobb tUgyészt a kdztarsasagi elnok jeldli.) Az Alladzamvedszék elnokét
és alelnokeit jel@ bizottsag elndkét, alelndkét és hat tagjat az &ywilés
valasztja meg, mig az alkotmanybirdkat j@lbizottsdgba minden frakcio egy-
egy tagot delegalhat. 1994 ota kialakult gyakostegrint az alkotmanybirdkat
jeldlé bizottsag Uléseit az Orszaddgs elndke hivja dssze és vezeti.

A Hazszabaly nem rendelkezik az agynevezett ,paetakozi vegyes bizottsa-
gokrdl”. Ezek az Orszaggiés és egyes kilfoldi parlamentek kozotti
megallapodas alapjan alakulnak meg, fele részbgyyanafele részben kilfoldi
képvisebkbdl, tarselnokok vezetésével. Feladataikat ékadésuk modjat a két
parlament kozoétti megallapodas rogziti. Adzél ciklusokban magyar—ukran,
magyar—orosz, magyar—szlovak, magyar—horvat vetyssttsagok alakultak
részben a gazdasagi egyttkidés, részben a kisebbségekkel kapcsolatos
térvényhozas tapasztalatcseréje érdekében. Eggges/bizottsagok azonban a
megalakulasukat kov@tn érdemi tevékenységet nem végeztek. E vegyes
bizottsdgoknak az lett volna a feladata, hogy apsderédésekben foglaltak
végrehajtasat figyelemmel kisérjék. Esetenkéntgye® bizottsagok szerepét a
két parlament IPU baréti tagozatainak egyiikduése vette at.
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Az Orszaggylés jegysdi egyes feladataikat ,bizottsagként” latjak el. igy
titkos szavazasoknal a jegikz szavazatszamlalé bizottsagként jarnak el. A
korelnok és a korjegyk az alakuldé Ulésen mandatumvizsgald bizottsagként
eljarva vizsgaljak meg a képvisklmegbizéleveleit.

A bizottsagi eln6kdk értekezlete

A plenaris Ulések  ékészitésében, a  bizottsdgok  munkdjanak
0sszehangolasaban fontos szerep harul a bizottddgkok hetente Uléséz
értekezletére. Az értekezlet tesz javaslatot a latBagnak, hogy a kovetk&z
majd az azt kovét plenaris Ulésen milyen napirendi pontok szerepeke
Valgjdban itt inkabb arrél van sz6, hogy a bizaitsélnoki értekezlet a
bizottsagi ebkészités népontjdbdl megéisiti a Hazbizottsdg korabbi Ulésén
mar korvonalazédott ajanlasat a plenaris Ulésekireragjéil. A bizottsagi
elndki értekezlet tesz javaslatot arra is, hogyCagzaggiilés elndke mely
bizottsagokat jeldlje ki az éferjesztések targyalasara. A bizottsagok elndkei
elézetesen megkapjak a hazelnok tervezetét a kijedlésezt az értekezleten
kiegészithetik, illeileg a megvaltoztatdséra is tehetnek javaslatotkefzaz
Orszaggiilés elndke elfogadja. Mivel az inditvanyok targysmatba-vételére
csak egy bizottsdg jelolieki, esetenként vita alakul ki két bizottsdg kdzott
abban, hogy melyijiket illesse e jog. Az egyeztetés szintere a tsagt
elndki értekezlet. Ha nem tudnak megallapodni, eszéygyilés elndke dont.

Ezeken az értekezleteken beszélik meg mindazokatrdéseket is, amelyek
valamennyi bizottsag #ikddését érintik. gy példaul a szakiérés niikodési
koltségek elosztasat és felhasznaldsat, a nemzetképcsolatokat, a
bizottsagok internetes honlapjainak kialakitasat,earépai unidos egyeztetési
eljardsban vald kozreikddést. A bizottsagi elndki értekezlet esetenkdlast
foglal a bizottsagok kodését, eljarasat érintkérdésekben. Ezeket az
allasfoglalasokat mind az Orszaditds elndke, mind a bizottsagok iranyaddnak
tekintik, €s munkdjuk soran alkalmazzak is.

A bizottsagi elnoki értekezletet — egymast valtvaz-Orszaggilés alelndkei
hivjdk dssze és vezetik. Az Ulésszals edstekezletét az Orszaddygs elndke
tartja. Attekinti az €z6 félév fontosabb tapasztalatait a bizottsagok
mikodésében, és roviden szdl a kovetkeédésszak fontosabb kérdéséir
amelyekhez a bizottsagi elndkok is hozzaszoélnak.

Az értekezlet napirendi pontjait atitkar iranyitasaval a Bizottsagiobsztaly
késziti eb. (A hivatali ebkészitésnek, az d&detese egyeztetésnek is
kdszonheien ezek a héif plenaris Ulés élt tartott értekezletek igen rovidek.)
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Az ulésil emlékeztet készil, amelyet az esetleg tavoldenizottsagi elndkok
is megkapnak.

A bizottsagok mikodése

A bizottsdgok nikodését a Héazszabaly 4. fejezetének rendelkezései
hatarozzak meg.

Az allando bizottsagok altaldban hetente tartanést.UA bizottsdgok a plenaris
ulés idején is Osszellhetnek, kivéve, amikor azz&ygyilés szavaz. A
bizottsag Ulését a bizottsdg elndke, akadalyoaatsetén az alelndk, hivja
0ssze é$ tesz javaslatot az Ulés napirendjére is. A plen#léshez hasonloan a
bizottsagi Ulés megnyitasat kdgen is el kell fogadni a napirendet.

A bizottsadg hatarozatképességéhez a tagok tébbfelémek jelen kell lennie.
A Hazszabdly lehévé teszi, hogy egy tavol |é\bizottsagi tag helyettesitésével
bizza meg a bizottsdg egy masik tagjat. A bizottaddcskozoképességéhez a
bizottsagi tagok tobb mint egyharmadanak jelenlé&eikséges, de
megéallapitdséara csak akkor keril sor, ha ezt bginbizottsagi tag kéri. A
frakciok egy-egy szakéit vinetnek magukkal a bizottsag ulésére, s a lsiagtt
engedélyével fel is szblalhatnak a napirend vit@@éb

A kormany (illetleg a minisztériumok) képvisgéhek részvétele az egyes
napirendi pontok targyaldsa soran alapfeltételeizattbagok munkajanak. A
miniszter — meghallgatasat kivéve — ritkan, aanatitkar gyakrabban jelenik meg
a bizottsagok Ulésén. A tbrvényjavaslatok targyalak a tarcat rendszerint
foosztalyvezdi, illetve helyettese, tobb esetben pedig a szakétlear
képviseli. A miniszterek és Aallamtitkarok jogélléda szolo torvény ugy
rendelkezik, hogy a bizottsag Ulésén a minisztéstunyilatkozattételre jogosult
vezebnek kell képviselnie.

A bizottsagok az egyes kérdések targyalasara miegfigk a kiulonb&z
tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetek Géz&t a lobbitérvény alapjan a
lobbistakat is. A bizottsagok szakikét vehetnek igénybe munkdjukhoz. A
szakeérbi koltségekre 2002-ig évente maximum 22 millig, 208 2005 kozott
100 millié, 2006-t6l 72 millio Ft allt a bizottsagoendelkezésére.

A bizottsagi Ulések a sajt6 szamara nyilvanosakbiZottsag allam-, illetve
szolgalati titok vagy meghatarozott adatok védelérdekében zart Ulést
rendelhet el. Jellenden zart Gléseken tanacskozik példaul a Nemzetlsatin
illetve a Mentelmi, dsszeférhetetlenségi és mamdétzsgalé bizottsag. A
bizottsagok tanacskozasuk eredményeként allashsglalogadnak el vagy
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hatérozatot hoznak. A bizottsag allasfoglalasakijelolt eléadd ismerteti az
Orszaggiilés Ulésén, ahol a kisebbségi vélemény is elhandkibizottsagi
Ulésektl szd szerinti jegyikdnyv készil, amelyet az elndk hitelesit. A
nyilvanos bizottsagi Ulésalrkészilt jegyskdnyveket 2006-t6l az Orszaddgs
honlapjan barki elolvashatja.

Az ideiglenes bizottsadgok itkddésére — ha az OrszaPs vagy a bizottsag
masképp nem rendelkezik — az allandd bizottsdgkoaésére vonatkozo
szabdlyokat kell alkalmazni. Az eseti és a vizsgalittsagok altalaban
tgyrendben hatarozzak megikiddésik szabalyait, hogy e kérdések minél
kevesebb vitdra adhassanak okot tevékenységuk. soran

Tartalmi és célszéségi szempontok miatt (példaul ha ugyanazokat &gk
meg azonos témaban) a bizottsaggkittediléseket is tarthatnak.

A bizottsagi munka hivatali hatterét a Bizottsa§osztaly biztositja. Torzskari
szervezete ébegiti a allandé és ideiglenes bizottsagok tevék@ydnek
0sszehangolasat, biztositja aitkildésukhoz szikséges személyi és targyi
feltételeket, informacidkat. Minden &lland6 bizétis mellett legalabb egy
(gyakrabban két) diplomas munkatars latja el atitkeladatokat, tovabba egy
titkarné segiti az elndk és a bizottsdg munkajat.

A FRAKCIOK (KEPVISEL OCSOPORTOK)

A frakcidk szerepe

A péartok képvisdicsoportjai (a frakciok) a modern parlamentek
alapintézmeényei. A partokat éppen az orszélggy szerepuk kilonbozteti meg
mas tarsadalmi szervezet@lkt A partok az Orszagdgyésben nikodo
képvisebcsoportjaik révén valosithatigk meg alkotméanyosadatukat, a
népakarat kdzvetitését. A valasztopolgarok az eggetok programjat vallald
képvisebjelbltekre szavaznak.

Kodzjogi nédpontbdl a frakciok az Orszagglgs és nem a part szervei. (E
kérdésben az alkotmanyjogadszok véleménye megQszhk.frakciok az
Orszaggiilésben nmikddnek, a Hazszabalyban az Orszddgy hatarozza meg a
megalakulasuk és meds@suk feltételeit és kulonb®zogokat is biztosit
szamukra. Ugyanakkor az Orszafigg mas szervéit eltérsen a frakciokat
nem az Orszagdes, hanem a képvisid egy kore alakitja meg, és a frakciok
mitkddésének szabalyait az Orszaggg nem hatarozza meg. Politikai
értelemben a frakciok egyérteiam a partjukhoz kétinek, s igaz a mondas,
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miszerint a partnak van frakciéja és nem a fraladpartja. Jogilag azonban a
part nem utasithatja sajat frakcidjat, anndlkaaését mas, elsorban politikai
eszkbzokkel tudja befolyasolni. Ugyanakkor minderarlgmenti part
alapszabalya rendelkezik a frakciok szerdmepart programjanak képviseléter
Az alapszabélyok szorosabb vagy lazabb intézmémmssolatot hatdroznak meg
a part és frakcié kozott.

A partok kilonbo# szervezeti megoldasokkal is igyekeznek biztosigapart
és a frakciok tevékenységének tsszhangjat, azy, adgakciok valdban a part
képvisebcsoportjaként tevékenykedjenek, s jutassak érvémyr@t programjat
és politikai dontéseit. Kilondsen azok a partokelgk mar atestek vezetési,
szervezeti valsagokon igyekeztek szigorubb szetivezmegoldasokkal
csokkenteni a part és a frakcio kozotti konfliktkdehetségét (pl. azzal, hogy
a part elndke egyben a frakcio elndke vagy Wgeds: FKgP, KDNP). Elesebb
politikai konfliktusok kezelésére azonban a szatldlysem bizonyultak
elegendnek, s az ellentétek (amint erre e legtdbb parldnekiusban volt
példa) a frakcibk megémnéséhez vezettek.

A partok parlamenten belili szervezett tevékenysége Orszaggilés
miikddésének alapja. A frakciok a politikai véleménmyialas, a vélemény
egységes képviseletének eszkozei. Lareteszik, hogy toébb szaz szétszort,
egyéni vélemeény helyett néhany egyérielaidspont, vélemeény jelenjen meg
és Utk6zzon a parlamenti vitdjdban. A frakcioszaigés tehéat jelefisen
noéveli a parlament ttkkddésének hatékonysagat, kiszamithatosagat dsildsstat.
Politologusok véleménye szerint a parlamentéaris dseerek megfelél
mitkddésének feltétele az 6sszetartd, fegyelmezditikpiéte. Kulondsen igaz ez a
kormanyzasra.

A frakciok jogait és egyméashoz valo viszonyat dest — mas parlamentekhez
hasonl6an — az Orszaddgsben is tobbféle elv érvényesiil.

A Hazszabaly és a parlamenti gyakorlat elismerasdiok egyenjogisaganak
elvét, példaul amikor a Hazbizottsagban azonos ikéfmtet és azonos értek
szavazatot biztosit a kisebb és a nagyobb frakaeiikBz az elv érvényesil az
alkotmanybirakat jeldl bizottsag Osszetételében is, amelybe minden fiakci
egy-egy képvisét delegalhat. (Nem érvényesilt viszont az egyergaglelve
az 1994-1998-as ciklusban, amikor az Orszélggyugy hatarozott, hogy az
Alkotmany-ebkészit bizottsdg munkajaban csak a valasztdsokon bejutott
partok frakciéi vehetnek részt, igy a ciklus koztadakult Magyar Demokrata
Néppart frakcidja ehid kimaradt. A 27/1998-as AB hatarozatot kdest ilyen
kilonbségtétel mar nem vallalhaté.) A 2007 decedétmm elfogadott
h&zszabaly-modositds visszadllitotta azt a rendésite hogy az &allandd
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bizottsdgokban bizottsagonként a képwissbportok legaldbb egy-egy
képvisebjének helyet kell kapnia.

Ugyanilyen fontos azaradnyossagelve is, amely a parlamenten beldli
aranyokbdl kovetkezik. Ennek alapjan kerdl sor dapaenti tisztségek és a
bizottsagi helyek elosztasara. Alapient az aranyossag elve érvényesil a
targyalasi id elosztasanal, a frakcio ukodési koltségenek és hivatali
létszamanak meghatarozasanal is, azzal az eltérésgy a szabalyozas az
ellenzéki frakcidk javara némileg eltér az arangbkA frakciok viszonyaban,
példaul a felszdlalasok sorrendjében vagy a kartdteszama tisztségek (igy a
hazelnoki tisztség és az alelndki helyek) betohiéréa frakciok létszamabal
kdvetked erssorrend elve is érvényesil. Ez egyébként az ardnyossaghbol
levezethe.

A frakciok megalakitasa és megdmésik

A negyven évig tartd egypartrendszert kéeet — az addig jelleniz megyei
képvisebi csoportok mellett — az egyéb csoportok megals&itak jogat az
Orszaggylés ebszor az 1989 juniusaban elfogadott hazszabdly-nitddban
biztositotta, de még nem tett kilénbséget a szakmgy mas (pl. politikai)
alapon szerveéwld képvisebcsoportok kozott. A nyari—koraszi idokozi
valasztasokon az akkori ellenzéki partok az MDR2ZSZDSZ 6t képviséje
szerzett mandatumot, és élve a I6béggel néhany kordbbi képvisedl egyutt
frakciot alakitottak. (EKként az Ellenzéki Demokratdk csoportjat alakitotta
meg hét képvisé| a csoport k&b az MDF képvisélcsoportjava alakult at.)
Addig két képvisdicsoport nfikodott, az MSZMP-é és a flggetleneké. A
képvisebcsoport megalakitdsdhoz szikséges minimalis létdzanHazszabaly
még nem hatarozta meg.

A tdbbparti parlament megalakulasatésslgitve az Orszagdés 1990
februarjaban a Héazszabdaly Gjabb mddositasaval dehetette, hogy az
Orszaggyilésben képviselettel rendelkezpartok képvisdli, tovabba a
partokhoz nem tartozé képviskl (azaz a fuggetlenek) legalabb 16vdl
allando képviséicsoportot (frakciot) hozzanak létre. Ez mar egyértien a
frakcidalakitas joganak deklardlasa volt. Az Orggéfgsben képviselettel
rendelked partok képvisdicsoportjanak fogalmat és egyes jogosultsagait
(ezzel kozvetett médon a frakcidalakitas jogat)1889-es alkotmanyreform
vezette be, ébzO0r a magyar alkotmanytorténetben. &ds az 1994-es
Hazszabaly csak a péartokhoz tartozd képéisetzamara tette leRiate a
frakcidalakitast (a fuggetlen képvikhek viszont méar nem), tovabbé
részletezte és pontosabba tette a frakcidalaktés megdmeés szabalyait. E
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szerint az ugyanazon parthoz tartozé képbtlserszaggiilési tevékenységik
0sszehangolasara képvisedoportot hozhatnak létre. A képvislel szabad
elhatdrozasukbdl alakitanak frakciot, ifliety csatlakoznak a frakciéhoz vagy
Iépnek ki abbdl. Az ugyanazon parthoz tartozé keglik csak egy frakciot
alakithatnak. Azt a képvis#l kell a parthoz tartozonak tekinteni, aki a part
tagja vagy a part tamogatasaval indult a valasamtasagy olyan fuggetlen
képviseb, akit a frakcio felvett tagjai kozé. Ez utobbigtn ebfordulhat, hogy
egy frakcidban mas, frakciot alakitani nem tudé pdst képvisdije is belép.
Erre szinte minden ciklusban volt példa. (A legtidbciklusban a
Magyarorszagi Szociadldemokrata Part elnbke az M@ZRegyik kisgazda part
tagja korabban az MDF, a Vallalkozok Partjanak \aitoke pedig a Fidesz
frakciojaban tevékenykedik.) A Hézszabaly értelrsez@lapjan azonban a
frakci6 megalakitasakor a frakciolétszam minimunk&dE0, majd 15, most
Ujbdl 10 képvisdinek), azonos part tagjanak vagy a valasztasokounldnd
jeldltiének kell lennie. A képvisélcsak egy frakcionak lehet tagja. A frakciok
megalakulasanak bejelentésére az OrsAaggylakulod Glésén kertl sor.

Az 1990-94-es ciklusban tovabbra is legaldbb 1@iké alakithatott frakciot.

Az 1994-ben elfogadott Hazszabaly szerint ehhez legalabb 15 képvisél
kellett. A Magyar lgazsag és Elet Partja (MIEP) 1898-as valasztasokon a
szavazatok 5,47%-at szerezte meg, igy 14 képpseutott be az
Orszaggyilésben. Mivel nem tudott frakciot alakitani az Alkaénybirosaghoz
fordult. Az  Alkotmanybirésdg a Héazszabaly e rendedsét
alkotmanyellenesnek migitette és megsemmisitette, mivel megakadalyozta a
valasztasi kliszobot (5%-ot) attépartot abban, hogy frakciot alakitson.

A frakci6alakitas szabalyait az Alkotmanybirosagntd8ét kovedten 0jbol
rendezni kellett volna a Hazszabalyban. Az e témgybenyujtott javaslatok
azonban sem az 1998-2002-es, sem a 2002—2006hasbak nem kaptak meg
a sziukséges kétharmados tamogatést, igy a frastkitiedhoz szikséges
létszamrél a Hazszabaly tovabbra sem rendelke2ettUgyrendi bizottsag
1998 ota hozott allasfoglalasai azonban nem takidthzszabalysZerek a két-
vagy harombs frakcidalakitasi kisérleteket. (1990 éta a laiiisiétszamu frakcioja
az MDF-nek volt a 2002—2006-0s ciklusbané§ f

A mulasztast csak a 2007 decemberében elfogadaszaldaly-mdodositas
pétolta. E szerint frakciot legalabb 10 képuisehlakithat. De frakciot
alkothatnak az ugyanahhoz a pérthoz tartoz6 kégkise, ha szamuk ugyan
nem éri el a tizet, de partjuk listardl szerzethd@tumot, (azaz atlépte az 5%-
os kuszobot) feltéve ha kozulik mindenki ehhez qvisebcsoporthoz
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csatlakozik. A valasztasi ,matematika” alapjan akéiok létszaménak also
hatara 94 lehet.

Az Alkotmany és a képvisék jogallasarol szolé torvény alapden
egységesen szabalyoz&épvisedk jogallasat. A frakcidkat, illetve veziket
azonban meghatarozott kollektiv jogok, ibley ,tdbbletjogok” illetik meg. Az
Alkotmanynak és mas torvényeknek is vannak olyardetkezései, amelyek
meghatarozott jogosultsdgokat csak a frakciovémetk biztositanak. A
Hazszabaly még tovdbb ment és azon tul, hogy eggesultsdgokat csak a
frakciovezebknek biztosit (pl. a napirendéi felszolalas), bizonyos esetekben
(pl. az azonnali kérdéseknél) ettén szabalyozza a frakcidhoz tartozé, illetve a
flggetlen képvisék jogait. Az Alkotmanybirésag vonatkoz6 hatarozatan
indokolasa szerint az Orszadidgs nmikodésének — a frakciok altal biztositott —
hatékonysaga indokoltta teszi, hogy egyes jogosjytela nem az egyes
képvisebket, hanem kifejezetten csak a frakciokat, valaraintezetiket illetik
meg. (Amint erél késsbb részletesen is szdlunk, e kulénbségeket a lbguto
hazszabaly-mddositas a fliggetlen képilsghvara lényegesen csokkentette,
illetéleg meg is szlntette.)

A képviseb a frakciobol kiléphet, és a frakcid is donthet Ubgggy valamely
tagjat kizarja. A kilépett vagy kizart képviselfiiggetlennek kell tekinteni és
csak hat honap elteltével csatlakozhat mas képaseporthoz. Ezt a
szigoritast az 1994-es Hazszabaly vezette be, stetlabba akarta tenni a
frakcidkat azzal, hogy megnehezitette a képshsdtilését. Az 1990-1994-es
ciklusban ugyanis az atulések, a kilépésekgibef a frakcid megsimése miatt
23%-ban véltozott meg az Ulésrend, Osszesen 54 id@pvhagyta el
frakcidjat. Voltak olyan ciklusok — igy 1990-94-hédifetve 1998-2002-ben —
ahol a leggyakrabban a kormanyparti frakcidboly@sak olyan ciklusok — igy
1994-1998-as, a 2002-2006-0s és a 2006—2010-asshwdd — amikor az
ellenzék frakcioibdl valt ki a legtdbb képviselA frakciobol vald kilépések
(kizarasok), illeleg az ,atllések” gyakorisaga ciklusrél ciklusréldeent. (Az
atulésekdl részletesebb adatok a 8. szamu tablazatbanasdélh

Egy-egy parlamenti ciklusban Uj frakciok is alalathk, mig mas frakciok
megs#inhetnek. Az Orszagglésben nem csak az a part alakithat frakciot,
amely indult a valasztasokon. Ezt olyan péart is telegti, amely a valasztasok
utan alakult. llyen part frakciojaként alakult m&g93-ban a MIEP, 1995-ben
pedig a Magyar Demokrata Néppart képwissbportja. Az el§ ciklusban, a
Hazszabaly atfogd médositasanabkébzitése soran a frakciok kozott vita volt
abban a kérdésben, hogy elengedhetetlen kritéreimafrakcioalakitasnak a
valasztasokon torténmegmeérettetés. Végul elfogadtak azt az érvelégly la
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jog eszkdzével nem tanacsos befolyasolni a palitikelyamatokat, a
partalakuldsokat és szétvaldsokat. Az 1994-bengadfoit Hazszabaly ezt
erésitette meg.

MegsZinik a frakcio, ha tagjainak létszama tézall4 csdkken, vagy ha a frakcié
ezt hatarozatban mondja ki. A frakcié volt véieta megsimés tényét koteles
haladéktalanul, de legk@isb hdrom napon belll bejelenteni az Orszébfyy
elnokének. (Az Alkotmanylgyi bizottsdg 2008-ban ogidott és az
Orszaggyilés altal megéisitett tobbségi allasfoglalasa szerint a haromnapos
hataridd a frakcio fennmaradasat hivatott biztositani, amyéven ahhoz Uj
képviseb csatlakozik.) Ha a bejelentést a volt frakciovézelmulasztja, az
Orszaggiilés elndke hivatalbdél megallapithatja a frakcio smgését.

Kormanyparti és ellenzéki frakciok

A Héazszabdly hasznalja, de nem definialja az eflkiniletéleg a kormanyparti
frakcid (képvisad) fogalmat. Tébbek kdzott az dheret meghatarozasanal, az
azonnali kérdés szabdlyozasanal, illetve a vizbgadltsdg elnokeéit
rendelkezve haszndlja az ellenzék kifejezést. Avétyek kozil a
nemzetbiztonsagi térvény Ugy rendelkezik, hogy azrsz@ygyilés
Nemzetbiztonsagi bizottsaganak elndke ellenzéki vikélp legyen, a
képvisebk javadalmazésardl szold térvény pedig az ellenzZigikcionak
nagyobb dologi keretet biztosit mint a kormanydriak.

Az 1994-es Hazszabaly #szitése és vitdja sordn rendszeresen vis§zatér
téma volt a tbbbség és kisebbség, a kormanypéaiz édlenzék viszonya. A
vitaban ellenzéki oldalr6l az is megfogalmazéddiggy ,az ellenzéki”
megjeldlést csak akkor lehet elfogadni kézjogi fogzént, ha értelméz
rendelkezéssel a Hazszabaly meghatarozza annatmant hiszen az dis
ciklusban (pl. a kisgazda frakcié(k) megitélésében)mar okozott problémét.
Az értelmed rendelkezésre benyujtott ellenzéki javaslat azonsam kapott
kétharmados tAmogatast.

Az 1998-2002-es ciklusban volt olyan frakcid, amelgllenzékinek kellett
tekinteni, de parlamenti politizaldsa, szerepe isza@bbbnyire kimeritette a
kormanypartisag kritériumait. &zor a MIEP frakci6janak 6nmeghatarozasa
(@ kormanyt kivukl tamogatd), majd a médiakuratoriumok tagjainak
korméanyparti-ellenzéki jelolése kapcsan merdlt Kehkrét igény a kérdés
tisztazasara.
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Az Alkotméanybirésadg a 22/1999. (VI. 30) AB hatar@itmn az azota is
irAnyadonak tartott kbzjogi értelmezésre jutott:

Az Alkotmanybirdsag elvi éllel szbgezi le: a komy@artisag-ellenzékiség és
az ezen alapulé alkotmanyi garanciarendszer mégéélonatkozasaban csak
objektiv és kuls, formdlis ismérveket alkalmazhat, tekintve, hogy a
korméanyparti-ellenzéki jellegnek egyedil csak azoapktiv ismérve lehet,
hogy egy képvisécsoport partja részt vesz-e a Kormanyban
(kormanykoalici6ban) vagy sem. A Hazszabaly felttikendelkezései szerint is
csak a koaliciés szeidés létéhez és a de facto kormanyzati részvételhez
kapcsolhaté a kormanypartisdg. Mas, nem formaksngontok tehat itt nem
vehetk figyelembe. A kormanykoaliciokat ugyanis nem dd#nul politikai-
ideoldgiai kozelség alapjan kotik meg. Elképzeaihgt nagykoalicio, amikor a
politikai paletta két tavoli pélusdhoz tartozo paltot kormanykoaliciot, mig
mindkét part ,mellett” ellenzékben olyan frakcidknnak, amelyek a koaliciét
alkot6 egyik vagy masik parthoz sokkal kézelebbhai| mint a koalicié partjai
egymashoz. Az alkotmanyi garanciarendszer ezért kegpasolhat6 politikai-
ideolégiai szempontokhoz, hanem kizarélag formaksiss és objektiv
ismérvekhez.”

Az Alkotmanybir6sag a hivatkozott hatarozatdbanébggnt nem ,surgette” a
szabalyozast:

.Kétségtelen, hogy sem az Alkotmany, sem torvérgim sa Hazszabaly a
kormanyparti és az ellenzéki képvisedoportokra nézve nem tartalmaz
meghatarozést, ezeket evidenciaként fogja fel, miiké szembedllitas az
Orszéaggyilés gyakorlataban se jelent alkalmazasi problémat.”

A kovetked vitatott eset a Bajnai-kormany megalakulasanakilkiénye volt.

A kormanybol korabban kilépett — igy ellenzéki — %Z-frakcié tagjai
ugyanis a megalakulé kormany programjat tamogati@tkgzatot irtak ala. Ezt
a masik két ellenzéki frakci6 a kormanyzasban ved§zvétel objektiv
ismérvének tekintette. Az Alkotmanyugyi, igazsagugy Ugyrendi bizottsag
2009 majusédban az Alkotmanybirosag fentebb iddmatirozatat sz6 szerint
atvéve foglalt allast (20/2006-2010. AlUB-Ugyraltalanos érvényi
allasfoglalas). Az allasfoglalas konszenzussal edetil A bizottsag azonban
(tdbbségi dontéssel) olyamseti allasfoglalast is elfogadott, amely szerint
SZDSZ-frakcibja ellenzéki képvisgisoport, mert nem kotoétt koaliciés
szersdést és de facto a kormanyzasban sem vesz rés20(®—2010. AlUB-

Ugyr.)

A Fidesz és a KDNP frakcigja inditvanyozta, hogyOagzaggiilés utasitsa el a
bizottsag allasfoglalasat. Annak két elemét vitattBgyrészt azt, hogy az
SZDSZ nem kotott koaliciés szédest, hiszen az irasbeli nyilatkozatok
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0sszessége kvazi koalicids s#elesnek tekinthét Masrész — ugyan minisztert
és allamtitkart nem ad a part — de szamos fontoszb@sban tevékenykednek
hozzakotheét személyek, igy de facto részese a kormanyzasnak. A
allasfoglalas tamogat6i viszont azt hangsulyoztélkogy nem szlletett
ténylegesen koaliciés megallapodas a péartok komptta formalis ismérvek
nem teljesiltek. Végul a H&z tobbségi dontésselntégtotta az eseti
allasfoglalast.

Az ellenzéki-kormanyparti kérdés dkibzonként felmerid dilemmajara
absztrakt valasz nem adhat6. A statusz azonbanoszdlyan jarulékos kérdést
vet fel, ami a parlamenti joggyakorlas fontos elgngeinti. Ezért indokolt a
hazszabalyrendezés. A kdzjogi és a politikai agpselkt azonban ez esetben is
eltérhetnek egymastal.

A Hazszabdly a kormanypéarti és ellenzéki képdise(frakciok) szamara
azonos jogokat és eszkdzoket biztosit. A parlanmmprdkorlat ugyanakkor azt
mutatja, hogy egyes letisegekkel inkdbb a kormanyparti, masokkal pedig
inkdbb az ellenzéki frakciok (illékleg képvisebik) élnek. Amikor majd
bemutatjuk a torvényalkotast, a parlamenti élfeadst és az Orszagggs
mitkddését, utalni fogunk ezekre a killonbségekre.

Frakciok 1990-t61 2010-ig

Az 1990-1994-es parlamenti ciklus alakulé Ulésérnfrakcid (a Magyar
Demokrata Férum, a Szabad Demokratak Szovetségeiggetlen Kisgazda
Foéldmunkas és Polgari Part, a Magyar Szocialistd, BaFiatal Demokratak
Szovetsége és a Kereszténydemokrata Néppart)gtakeie megalakulasat. Az
MDF, az FKgP és a KDNP a kormanykoaliciét alkotétq frakcidjaként, az
SZDSZ, az MSZP és a Fidesz ellenzéki frakciokénésikb az FKgP
képvisebcsoportja kettévalt (a kormanyparti 33-akra ésdlenzéki’ 12-ekre,
majd az utébbi megfnt, miutan tagjainak szama tiz ala csokkent), dusik
végére pedig a Magyar lgazsag és Elet Partja higtost (j frakciot. A tovabbi
frakcidalakitasi kisérletek — pl. a Piac Parté + n&n jartak sikerrel.

Az 1994-1998-as ciklusban ismét ugyanaz a 6 fra@di®ZP, SZDSZ, MDF,
FKgP, KDNP, Fidesz, kébbi elnevezéssel: Fidesz — Magyar Polgéari Part)
kezdte el munkajat a parlamentben, majd 1996 nmgaban — miutan egyes
képvisebk Uj partot alakitottak — az MDFéb kivalt a Magyar Demokrata
Néppart képvisécsoportja. Ezt egy precedensétiéligyrendi allasfoglalas
tette lehaivé: ha tébb képvisél(partot alapitva) egyutt ,valik ki” a frakcidbdl,
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akkor nem kell hat honapot varniuk, hanem ,azonnal’képvisebcsoportot
alakithatnak. A ciklus végére, 1997 juliusaban miggisa KDNP frakcidja, a
kizart képvisabik egy része a Fidesz frakcigjahoz csatlakozottcilgusra
jellemz sajatossag volt, hogy amig a két kormanyparticikakaz MSZP és az
SZDSZ) a rendszervaltast kogetloszakban egyedulallé modon a képvisel
mandatumok tébb mint kétharmadéaval rendelkezetegyharmados aranyt el
nem é6 ellenzék egy idben 5 frakciéra ,tagozodott”. A legjeléisebb
valtozasok éppen e frakcidkat érintették. Az egsfilenzéki frakcié a ciklus
elején szétvalt (MDF-re és MDNP-re), a masik (KDN®&)ciklus végére
megs#nt, és a ciklus elején még legkisebb ellenzékidi@ka Fidesz a ciklus
végére a legnagyobb létszamu, légebb ellenzéki képvis@tsoportta valt.

Az 1998-2002-es ciklus alakul6 Uwlésén ujbdl 6 frakdelentette be
megalakulasat. A koalicios kormany Osszetételénegfateben a Fidesz, az
FKgP és az MDF kormanyparti, az MSZP, az SZDSZ éBIIGEP pedig
ellenzéki frakcioként. A KDNP e ciklusban méar nemmojt be a parlamentbe,
igy nem alakithatott frakciot. A MIEP viszont — iram a valasztasok
eredményeként — U(jbol megalakithatta képdéssdportjat, miutdn az
Alkotmanybirésag dontése ezt lehat tette. A tébbi 5 parlamenti part immar a
harmadik ciklusban alakitotta meg képwvigsloportjat. 1990 ota @&zor a
ciklus végéig megmaradt az alakul6 uléskori frak@@goszlas. Nem alakult, de
nem is séint meg képviséicsoport, bar az FKgP frakcioja — kizarassal vagy
kilépéssel — tagjai jelets részét elveszitette a ciklus végére. (A frakcphsa
elndkét is kizarta soraibdl). A frakciobal kizaittetve kilépett képvisdlk két-,
illetve haromés frakcidalakitasi kisérletei nem vezettek eredmeny

A 2002-2006-0s ciklus alakulé Ulésén mar csak 4vikéfcsoport (2
korméanyparti az MSZP és az SZDSZ, illeg 2 ellenzéki, a Fidesz és az MDF)
jelentette be megalakulasat, és e 4 frakdiddott a ciklus végéig. Kizarasok,
illetoleg kilépések miatt az MDF frakcitja a ciklus végé&bzel egyharmadéara
csokkent, de egy ugyrendi allasfoglalas mésgiette a frakcio létét. A
rendszervaltast koveidészakban e kormanynak volt a legszerényebb tobbsége
a parlamentben, mindossze tizzel tébb kép§jselolt, mint az ellenzéknek. Uj
frakcié megalakitasara a képvidieebben a ciklusban nem tettek kisérletet.

A 2006-2010-es ciklus alakulé Glésén 5 frakcidrjmde be megalakulaséat 2
korméanyparti (MSZP, SZDSZ) és 3 ellenzéki (FidasBNP, MDF) frakcio.
Bér a KDNP a valasztasokon kozos jeldlteket és «diztat allitott a Fidesszel,
az Orszagg§lésben 6nallo képvisétsoportot alakitott. 2008. aprilis 30-an az
SZDSZ kilépett a kormanybdl, igy képviéetoportja ellenzéki frakcidva valt.
2009 marciusaval megszt az MDF 1990 6ta folyamatosariikdds frakcioja.
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A frakciok kozil az MSZP és a KDNP nem veszitettnd&umot kizaras,
illetéleg kilépés miatt. Uj frakcié megalakitasara ebheriklusban sem tettek
kisérletet a képvisék.

A képvisebcsoportokon bellli, illéleg kdzoétti valtozasok (a kilépések, kizarasok,
atllések, illetleg a frakcio megsmése vagy alakulasa) ciklusrdl ciklusra csokken
tendencidt mutatnak. Amig az &lsiklusban 6sszesen 104 képuiseérintett,
addig a méasodik ciklusban méar csak@2a harmadikban 38t a negyedik
ciklusban 35-6t, az 6todik ciklusban pedig 17 keéebt. (Lasd a 8. szamu
tablazatot.)

A frakciok és vezebik feladata, jogosultsagai

A frakcidk és vezdik feladatait, jogosultsagait az Alkotmany, masvéiyek

és a Hazszabaly kulonb®ZAejezeteiben talalhatdé rendelkezések hatarozzak
meg. A Hazszabaly az Orszagtds feladataival, fikddésével 6sszefufg
jogosultsdgaikrél rendelkezik, mig az Alkotmanybés a torvényekben mas
szervezetekkel, intézményekkel kapcsolatos felkgaigosultsagok talalhatok.

A Hazszabaly a frakcidalakitas céljat a képwvkel orszaggiilési
tevékenységének Osszehangolasdban hatarozza mefjakéiok feladatai
(jogosultsagai) is alapuetn ezt szolgaljak. A modern parlamentekben az
egyéni képvisdli jogok nem érvényesulnek korlatlanul. Ez ugyaeientsen
megnehezitené a hatékony torvényalkot6i munkat kstékony kormanyparti,
illetoleg ellenzéki follépést.

A plenéris (és bizottsagi) vitaban a képwvissbportok altaldban politikailag
egységesen lépnek fel. A torvényjavaslatok és mdivanyok tAmogatasarol
vagy elutasitdsarél a frakciok allast foglalnak tagjaiktél tébbnyire ennek
megfeleb szavazast varnak el. A frakciéfegyelmet kilorbémabdon
biztositjak. (Erél részletesebben ,A térvényalkotas” dirfejezetben szélunk.)

A frakcioknak és vezéiknek meghatarozd szerepik van a parlamenti munka
szamos fontos kérdésében. llyen példaul a parldntisatségviselk és a
bizottsdgok  tagjainak jelblése, az Orszddgy munkarendjének
meghatarozésa, a plenéaris Ulések napirendjénekkii@ta. A képvisék a
frakciok delegaltjaiként vesznek részt a parlambr#ottsagok munkéjaban. A
plenaris Ulés vitdinak szabalyai is a frakciétag@aepilnek, miszerint mindig
mas frakcidhoz tartozd képviseek kell sz6t adni, kormanyparti-ellenzéki
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valtozé sorrendben, illéteg a limitélt vitAknal képvisétsoportonként egy-egy
képviseb szodlalhat fel.

A frakciovezet feladata, hogy a képviselsoport véleményét kilonb®z
férumokon képviselje, fontos kérdésekben ismertessekcio allaspontjat a
plenaris Uléseken, intézze a frakcid Ugyeit, ikethiztositsa a képvis¥d
jelenlétét az Orszag@iés Ulésein. Kulondsen fontos ez a kormanyparti
képvisebk esetében, mivel legtébbszor @szavazatukon mulik a napirend, az
interpellaciéra adott vélaszok, a torvényjavaslaték mas inditvanyok
elfogadasa.

A frakcibvezebk szamara a Hazszabaly jeléhtogositvanyokat biztosit. igy
példaul szavazati joggal tagjai a Hazbizottsagfedkzolalhatnak napirendd,
javaslatot tehetnek a bizottsdgok altal elutasitatlitvanyok targysorozatba-
vételére, megjelblhetik azokat a képvigat, akik azonnali kérdéseket tesznek
fel stb. Az Alkotmany szerint az Orszaditds feloszlatdsa &t a
frakcidvezebk vélemeényét is ki kell kérni.

A frakciok hataskorébe tartoz6 dontésgka frakciovezet bejelentése az
irAnyadé. Az Ugyrendi bizottsdgnak az Orszddg@y altal is megésitett
allasfoglalasa szerint az Orszadlgs elndke ezt nem birdlhatja felul, csak
annak hazszabalys#segét (formajat) vizsgalhatja.

A frakcidk jogosultsagai nem korlatozodnak az Ogspélés mikodésére.
Jelenés a szerepilk a ,médiatestiiletek” megalakitasalta. jelolik az
Orszagos Radio és Televizid Testllet tagjait, askdigalati televizidkat és
radiot mikodteth kozalapitvanyok kuratériumainak elndkségeit é&ndtizé
testlleteit, a Magyar Tavirati Iroda Rt. Tulajdondanacsadd Testlletének
elndkét és egy tagjat is, valamint a Felugyizottsag elndkét és tagjat.

A frakciovezebk is tagjai a rendkivili allapot idején megalakidonvédelmi
Tanacsnak.Ok jelolik ki a partok nikodését sedit alapitvanyok kezél
szervének tagjait is. (Az 1990 és 2010 kozott miegedott frakciovezeék
névsora az 6. szamu tablazatban talalhato.)

A frakciok szervezete és ritkodése

A frakcidkrél a Hazszabaly 6ndll6 fejezetben rekdelk. A szabdalyozas
azonban csak a legfontosabb, garancidlis jebenfi kérdésekre tér ki: a frakcio
megalakitdsara, megsgsére és gazdalkodasara. Rendelkezik arrdl iy, &og
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frakcio tagjai sorabdl vezéitvalaszt, illetve mas, kdzos ugyeket iritéezett
is valaszthat. Ha a frakcioveédetkadalyoztatva van, jogait a helyettese gyakarolja

A frakciok szervezetének és dikibdésének részletes szabalyait a frakcio altal
elfogadott Alapszabaly vagy Szabalyzat hatarozzg. efrakcidészabalyzatok
nem jogi normak, de azaltal, hogy meghatarozzak épvikebcsoportok
mitkddését, szervezetét, befolyasoljak a frakcidtagogiainak gyakorlasat,
lehetségeit.

A plendris és bizottsagi Ulésékeltérsen a frakcidk a nyilvanossag kizarasaval
tanacskoznak. A frakcioluléseken készilnek fel andis Ulésekre, itt
hatarozzak meg a kulonb®parlamenti témakban képviselt allaspontjukat és
vitatjak meg a szervezeti és a szemelyi Ugyeiket.

A nagyobb frakciok a bizottsagi tagozédashoz izagé® munkacsoportokban,
illetve kabinetekben dolgozzak fel a parlamentiterjesztéseket, készitik el,
illetve egyeztetik a modosito javaslataikat és Ulrsek fel a bizottsagi Ulésekre.

A 2002-2006-0s ciklusban, amikor 25 &lland6 biZgtsiikodott, az MSzZP
frakciéja 18 munkacsoportot, a Fidesz frakcidjaigd® kabinetet hozott Iétre.
A legutobbi ciklusban a 18 allandé bizottsagraigydlemmel az MSZP ébb
13 majd Ujbdl 18 munkacsoportot hozott létre, aeBrés a KDNP frakcidja
pedig 8 kdzos (a KDNP altal is delegalt képvikbbl &ll6) kabinetben szervezte
meg a munkgjat. A kisebb frakciokban egy képviseendszerint tobb
szakteruletet gondoz. A frakciok munkajat szakeéseqitik.

A frakcié az a keret, ahol a parlamenti tudastjraényalkotas, a bizottsagi és
képvisebi munka tapasztalatait atorokitik, ,megtanitjak” @z«épvisebknek a
mddszereket és a technikakat. A ciklusrol ciklugjia alakuld frakcidk igy
folyamatosan épithetik (Iétszamukban ugyan valasmté&nt valtozd) hivatali
és szakedi hatteruket.

A képvisebk tiszteletdijarol és kdltségtéritéébszolo torvény tekintetbe veszi,
hogy a képvisék a frakcidk tagjaként vesznek részt az Orszalggy
munkajaban. Ezért a frakciok szamara biztositja i&koaésikhoz sziukséges
koltségeket, a hivatali hattér kiépitésének és ak&tk igénybeveételének
anyagi feltételeit, mégpedig ugy, hogy a fuggetl&pvisebk, illetéleg az
ellenzéki frakciok tobbet kapnak, mint a kormanypdrakciok. A toérvény
szerint ez az 6sszeg 25 képvisalapdijanak, valamint — képvigeként — a
korméanypartok esetében az évi alapdij 30%-ana&llezzéki partok esetében a
60%-anak felel meg. A frakciok kodeési koltsége 2009-ben 6sszesen 836,9
millié Ft volt. A frakciok, valamint a képvisék szaméara az Orszaddgs
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Hivatala az Orszaghazban, illetve az Orszéffgy Irodahazaban
irodahelyiséget (berendezést, felszerelést) kotelgwsitani. Itt dolgoznak a
frakcidirodak munkatarsai is. A hivatali feladataka frakcié létszama alapjan a
képvisebi alapdij 25%-anak megfetelellatasi keretet hasznalhatnak fel. Ez
2009-ben 268,5 milli6 Ft volt. A frakciok tkodési koltségeit az
Orszaggylés koltségvetésén belll, elkilonitve kell biztasit (A frakciok
1991 és 2009 kozotti ikodési koltségeinek alakulasardl a 9. szamu tabkdra
attekintést.)

A frakciovezetket és meghatarozott szamban helyetteseiket e
tevékenységukeért poétdij illeti meg. (Ennek mértékigd A képvisebk
javadalmazésa” citnrésznél.)

A csoportok

Az 1989. juniusi hdzszabaly-mdodositas — amint exdie utaltunk — a képvisét
szamara lehévé tette a csoportalakitast, akar a partpolitikapen szerveis
frakcio, akar a szakmai csoport megalakulaséat. 2201 februari hazszabdaly-
modositas, majd az 1994-es (j Hazszabdly a frakditbas mellett tovabbra is
biztositotta a csoportalakitas jogat.

E szerint a képvisél tevékenységgel dsszefitggélra a képvisék mas (pl.
szakmai, tertileti) csoportot is kialakithatnak. Eaegonban nem rendelkeznek a
frakciokat megilled jogokkal. E csoportokat a kozos fellépésre, az
L0sszetartoz4s” kifejezésére hozzak létre. Tevékegiyket a Hazszabély nem
szabdlyozza és kilon jogokat sem biztosit szamykliacs tobb joguk, tehat
mint ami egy képvisét is megillet.) Eppen ezért a Hazszabaly nem is
rogziti, hogy hany képvisélalakithat csoportot. kkodésiik lényegében
kivil esik az Orszagdwés — Hazszabalyban rogzitett — targyalasi, déntés-
elokészitési, torvényalkotasi mechanizmusanélHiiggetlenll politikai vagy
szakmai ,sulyuk” esetenként jelést lehet. A terlleti és szakmai jelieg
csoportokban dleg az el§ ciklusban még egyutt tevékenykedtek a kilodboz
frakciohoz tartozo képvisgk.

Legtobb ilyen csoport (6sszesen 18) az 1990-19%ikdssban alakult. igy
tobbek kozott a nemzetiségi képvidel az allatorvos, illetve a pedagdgus
képvisebk csoportja, a képvisék ,jozan élet” csoportja, a képvigdd '56-0s
kore, a politikai okbol szabadsagvesztést szenvddgtvisebk csoportja, a
gyermek- és ifjusagi csoport, a képvisetsaladcsoportja, illéleg kilénbod
regionalis és megyei csoportok. (Az MDF-en beliliondpoly-csoportbdl
alakult meg ciklus végén a Piac Part, de frakciat mem tudtak létrehozni.) A
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kébbi ciklusokban mér csak egy-két csoport szefgéit. 1998-t6l mar csak
olyan csoportok alakultak, amelyekben vagy csakmiémyparti vagy csak
ellenzéki képvisélk tevékenykedtek. A csoportalakitasrarilént kényszdr
okok miatt kerdlt sor, példaul mert a javasolt Mizégot, illetve
vizsgalobizottsagot az Orszadgss nem alakitotta meg, mert a képwikehem
tudtak vagy nem akartak frakciot (vagy ennetfedtételeként partot) alakitani.
Az eldbbiekre példa, amikor az ellenzéki képuigeP001-ben megalakitottak a
miniszterelntk felélsségének kivizsgalasara alakult orszditsegi tényfeltard
munkacsoportot, mivel inditvanyukat vizsgalobizégts létrehozasara a
kormanytobbség elutasitotta. Az utdbbi okra példd @90-1994-es ciklusban
az Orszago§lési Képvisebk Fuggetlen Kisgazdaparti csoportjanak
megalakitasa is, amely azért jott |étre, mert aldisk kisgazdafrakcio létszama
10 ala csokkent, igy megs®. Az 1994-1998-as ciklushan a megezZKDNP-
frakcié képvisedi alakitottak csoportot. A legutdbbi ciklusban pediz MDF-
bol kizart képvisebk ,Nemzeti Forum” elnevezéssel alakitottak csoporfo
2006—-2010-es ciklus alakul6 Ulésestela Fidesz és a KDNP frakcidja a
Hazszabaly e rendelkezése alapjan hozott |étre skasbportot ,Magyar
Szolidaritds Szovetséqg” elnevezéssel. Ezt Kinreta Fidesz frakciojanak 5
tagja megalakitotta a kisgazda-képuigelcsoportjat. 2009 oktéberében 8
kilénboa frakcidba tartozd és fliggetlen képvisehegalakitotta a ,Magyar
Orszaggyiilés a kerékparosokeért” képviéemunkacsoportot.

A csoportalakitasi szandék ciklusrdél ciklusra cgikkA két oldal frakcidi kozotti
Latjards” egyre nehezebbé valt, egyre ritkAbbanlaalztak a kilonbdk
frakciokhoz tartozo képvisgk arra, hogy kbzosen hozzanak létre szakmai vagy
teruleti csoportokat. De kozrejatszik ebben azhiggy csoportnak nincsenek
parlamenti jogosultsagai, eszkozei. (Az 1990 és02Bbzott bejelentett
csoportok jegyzéke a 10. szdmu tablazatban tafa)hat

A fuggetlen képvisebk

Az Orszéaggylésben flggetlennek kell tekinteni azokat a képtles, akik
nem csatlakoznak valamely frakcidhoz. Kodzottik tebk olyanok, akik a
valasztasokon flggetlen képvisleént indultak, de lehetnek olyanok is, akik
valamely part jeldltjeként szereztek mandatumot. tadabbiak természetesen
képviselhetik a partjukat az Orsza@sben és parlamenti munkajukat ennek
jegyében szervezhetik meg.
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A .fuggetlenség” az Orszagtlés gyakorlataban tehat éorban nem a politikai
jellegre utalé midsités, hanem ,ténykérdés”: a képvistdgja-e egy frakcidnak
vagy nem. (Volt olyan képvisglis, aki a valasztasokon ,fliggetlen” jel6ltként
indult, mégis belépett valamelyik part képvigmsoportjaba.) A Hézszabaly
értelmében fuggetlen képvisakek kell tekinteni azt is, aki kilépett a frakcidpd
vagy akit a frakci6 kizart tagjai sordbol. Mas kisgscsoporthoz csak hat hénap
elteltével csatlakozhat. Ha azonban a frakcié megse miatt valtak
flggetlenné a képvisst, varakozasi i nélkul csatlakozhatnak mas frakciohoz.

Mivel a vélasztasi rendszer jellege miatt szint&kblag a péartok jeldltjei vagy
az altaluk tamogatott jel6ltek szereznek mandatyamalakulé llésen alig van
fliggetlen képvisél az Orszaggilésben. Erhé mddon a legtobb 1990-ben
volt, 6sszesen 7. De mar 1994-ben és 1998-ban 14ak002-ben egy sem,
meég 2006-ban ujbol 1 flggetlen képvisdbglalt helyet az Orszagdiés
uléstermében. Tipikus ugyanakkor az is, hogy ausiki/égére szamuk
tobbszordséred a frakcidkbol vald kilépések és kizdrdsok miaf94-ben 28,
1998-ban 22, 2002-ben 20, 2006-ban 11, 2010-beiy ddéd (A részletesebb
adatok a 7. szamu tablazatban taldlhatok.) A fliggeképvisedk jelents
része, a ciklus végére mar valamelyik kisebb, fédkalakitani nem tudé part
képvisebje. Igy pl. 1994 marciusaban a 28 fiiggetlen képvikéziil 27 képvisél
Osszesen 10 kisebb part elndke vagy tagja voltgikdus eleji és végi adat
azonban nem ad teljes képet a fuggetlefiekiszen a ciklus alatt szamuk, a
frakciobol valo kilépések és kizarasok miatt, fohatosan valtozik. (igy pl. az
1994-1998-as ciklusban volt olyarbszak, amikor a képvisik kozel 10%-a, 37
képviseb volt fuggetlen.)

A flggetlen képvisék 1990-61 soha nem alakitottak frakciét az
Orszaggyilésben, bar a Hazszabaly ezt 1989 és 1994 kozg#bként lehdivé
tette. Az 1994-ben elfogadott Hazszabaly mar m&eaon adott erre, abbdl a
megfontolasbdl kiindulva, hogy a fliggetlenek egytdias fliggetlenek. Az 1990—
1994-es ciklusban a fliggetlen képwuiselcsoportjia a technikai Ugyekre
korlatozédé egyittiikodés keretéll szolgalt. (Ha egy-egy vithban d&htois
vezeérszdénokot, az tbébbnyire a sajat véleményét tacxld

A flggetlen képviséket a Hazszabaly egyes intézményei az ellenzéki
képvisebkkel azonos moédon veszik szamba. Példaul a targjyadékeret
elosztdsanal az ellenzéki képvigdelktzé kell szamitanbket. A paritasos
bizottsagokban szintén az ellenzéki oldalhoz szamék. Az Ulésteremben
hagyomanyosan az ellenzéki oldalon, annak legsfétdalnak helyet.
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A fuggetlen képvisék megbizottat véalaszthatnak maguk kozdl, hogy
meghatarozott Ggyekben eljarjon. Azonban a fliggetlpvisebk megbizottja
1994 6ta mar nem tagja a Hazbizottsagnak és 200@ijg@tol pbtdij sem illeti
meg.

A frakciok mikodési koltségéhez hasonldan a fluggetlen kékisek is jar az
alapdij 75%-a igénybevételére, a hivatali feladattétasara pedig 25%-anak
megfeleb ellatasra jogosultak.

A kovetke®d fejezetben bemutatjuk, hogy a 2007 decemberébiagaelott
h&zszabaly-modositds a korabbi hatrdnyokat megstx@nimar ugyanazokat a
jogositvanyokat biztositja a flggetlen képwvigeszamara is, mint amelyekkel
addig csak a frakcidkhoz tartozd képvige€lhettek, ha legalabb 10 képvisel
tAmogatasat birjdk. (A kisebbségi kormanyzas éslékeadéka volt, hogy a
rendszervaltast kovéen ebszor kapott miniszteri tarcat egy fliggetlen
képviseb (Gyenesei Istvan), mig egy masik fuggetlen kép§ig€saszar
Antal) kormanymegbizott lett.)

A KEPVISEL OK

A képviselok jogallasa

Az Alkotmany leszdgezi: ,A Magyar Koztarsasagbamaein hatalom a népé,
amely a népszuverenitast valasztott képwvisétjan, valamint kdzvetlenul
gyakorolja.”

A modern képviseleti rendszerek nem ismerik a lsgiik visszahivasanak
intézményét. A képvisék jogéllasanak alapja Magyarorszagon iszabad
mandatum Megvalasztasuk utan a képvislel jogilag fuggetlenné valnak
valasztoiktol. Nem lehet utasitani, beszamoltatei tévékenységik vagy
Szavazataik miatt visszahivéket. A parlamentben allasfoglalasukat szabadon,
lelkiismeretik és megdygdédésuk szerint alakitjdk ki, és ennek megtidal
szavaznak. Megbizatasuk sordn az egész népet é&lpviszert irja & az
Alkotmény: tevékenységiket a koz érdekében végzik.

Mindez egyaltalan nem azt jelenti, hogy velik szemhe lehetne politikai és
erkolcsi elvarasokat megfogalmazni, de ezeket agszkdzével nem lehet
kikényszeriteni. A képvisék tarsadalmi ellefrzését a valasztopolgarokkal
valé kapcsolattartas és a viszonylag rovid megé&ath biztositja, amely
megkdveteli, hogy a képvisel folyamatosan bizonyitsa alkalmassagat a
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tisztségre. A képvisél politikai jellegi kapcsolat @izi valasztoihoz. Az iranta
tanusitott bizalom vagy annak hianya azonban csakvatke? valasztasok
soran mérettetik meg. A képvisehutondmiajat a szabad mandatum elve, az
Osszeférhetetlenség intézménye és a mentelmi jogsia.

A szabad mandatum elve azt is jelenti, hogy a lggvijogi értelemben
partjatol is fuggetlen, jogi eszkdzokkel nem kémygthet a part véleményének
képviseletére és nem kotelezheingedelmességi nyilatkozatra. A képuigel
legitiméacioja a megvalasztadsdhoz, és nem a pakbtidik — mondta ki az
Alkotméanybirosag.

A képvisebk don® tobbsége ugyanakkor — szabad elhatarozasbol meblfik
part képvisdlcsoportjanak a tagja. A képviéemandatumot is valamelyik part
(vagy partok) jeldltieként vagy tamogatasaval rglertl. Az Orszagditésben
is elgsorban partjuk programjat képviselik. Politikai edetmben tehat kotott
mandatumrdl is beszélhetiink. A képwisal parlamenti munka gyakorlatdban

Py

be, milyen bizottsdgokban tevékenykedik, milyerigmaenti feladatokat kap.

A ,partelv’ a magyar Orszag@iésben is meghatarozza a parlament politikai
struktargjat, a képvisék tevékenységeét és szerepfelfogasat. Ha azonban egy
képviseb kilép a frakciobol vagy a képviseisoport zéarja ki soraibdl,
mandatumardl nem kell lemondania, erre jogilag kételezhetk. Mas kérdés,
hogy ha egy listan megvalasztott képuisdilép a frakciéjabol, a frakcid
kimondva vagy kimondatlanul elvarja, hogy adja z&sa mandatumat. A
képvisebk azonban e moralis vagy politikai elvarasnak readat nem tesznek
eleget. Csak az digiklusban volt példa arra, hogy a Fidesz frakdioj&iléps

3 képviseb mandatumaral is lemondott.

A képvisebk mandatumukat kilénbdznodon, egyéni valasztokeriletben vagy
(megyei, illebleg orszagos) listan nyerhetik el, de jogaik éselediségeik
azonosak. Ez az egyénhandatum elvél) kovetkezik.

Az Alkotmany és a képvisék jogallasarol szolé torvény alapden
egységesen szabalyozza a képdlsgbgallasat. A frakcibk megalakitasanal
mar szoéltunk arrél, hogy az Alkotmany, mas torvényes a Hazszabaly
meghatarozott jogosultsagokat csak a frakciovémetk biztositanak. A
Hazszabaly bizonyos esetekben pedig &térszabalyozta a frakciohoz tartozé
képvisebk, illetve a fuggetlen képviséh jogosultsagait.

A legutébbi hazszabdaly-moddositas egyik célja az,viebgy tobb terlleten
megszintesse a frakcidhoz tartoz6 és a flggetl@videbk jogosultsagai
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kozott korabban fenndlld kulonbségeket. Rendezt@iggetlen képvisék
bizottsagi tagsagat, leliet tette a paritAsos bizottsagokba tdftén
megvalasztasukat és a limitalt vitak esetében (amikor frakcionként csak
egy-egy képvisél szoélalhat fel) biztositja, hogy az é&kent jelentke&
flggetlen képvisélis kifejthesse véleményét.

A képvisebi jogegyenbségldl kovetkedien minden orszaggiési képvised
szdmara biztositani kell, hogy felszélalhasson esz&ygyilés plenaris Ulésén,
tagja lehessen bizottsagnak, és frakciot alakitimass

A jogok tobbsége minden képviéel egyénileg is megillet (igy pl. a
torvényjavaslatot nyujthat be, interpellalhat, félslhat a vitdban), de vannak
olyan jogok, amelyekkel tobb képviéetsak egyuttesen élhet.

Amikor az 1994-es Hazszabdly legaldbb 15 képdisédovetelt meg a
frakcidalakitashoz, ezzel 6sszhangban legalabb éfvikebhoz kototte az
egyes képvisél jogok gyakorlaséat, igy példaul a napirend modasinak, a
vita lezédrasdnak, illeleg a Hazszabalyban &t minimalis idkeret
megéallapitdsanak kezdeményezését. A Hazszabalysitasid a frakcidalakitas
0j szabalyaival 0sszhangban e jogosultsagok gyaatrl mar csak 10
képvisebhoz koti. Gyakori ,kiuszobszdm” még a képvigel egyotode.
Legalabb ilyen arany szikséges pl. a bizalmatlansdfjvany benyujtdsahoz, a
koteledien létrehozandd vizsgalobizottsagi kezdeményezesherendkivili
Ulésszak vagy uUlés Osszehivasanak kezdeményezgsahgmwlitikai vita
kezdeményezéséhez. A sisg targyalas inditvAnyozasahoz, illetve (az
Alkotmany szerint) a koztarsasagi elnok jeldléséhszont 50 képvisélkell.

A képvisebk jogait és kotelességeit alapien két csoportba lehet sorolni. Az
elss csoportba az Orszagigs feladataival, fikodésével kapcsolatos jogok,
illetve kotelezettségek tartoznak. llyen példaul penaris Uléseken valo
részvétel, a beszédjog, amelynek alapja a kévisstdlasszabadsag, a
térvénykezdeményezési, inditvanytételi jog, a szashoz valé jog, a
parlamenti tisztségek viselésének joga, a bizablddan vald részvétel joga, a
képvisebcsoport alakitasanak joga, ibtg a tajekoztatdshoz valé jog.

A masodik csoportba azok a jogok, illetve koteles#ggek tartoznak, amelyek a
zavartalan parlamenti munkadétltételeit biztositjak. E korbe sorolhaté a
mentelmi jog, az Osszeférhetetlenség és a javadabhaz, a kulonbéz
juttatdsokhoz val6 jogok.

A képviseb alapved joga és egyben kotelessége is, hogy kezdeméegagszt
vegyen az Orszag@lés munkdjaban és d&degitse annak ikodését.
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lgazolatlan tAvolmaradasat az Orsz&g@y Uléseisl egy meghatarozott mérték
felett (ez a szavazasok tobb mint egyharmada)zéekitdij ardnyos részének
megvonasaval buntetik. Erre ritkdn keril sor, aitégbi ciklusban mindéssze
10 alkalommal. A hianyzas ténye, gyakorisaga kédréddat, ezért nyilvanos
€s megismerhét

A képvisebk jogaikat személyesen gyakoroljak (pl. a szavadaggtel ez aldl
a bizottsagi ulés, ahol a tavol eképviseb helyettesitési megbizast adhat egy
masik bizottsagi tagnak.

A képvisebknek be kell tartaniuk a Hazszabaly targyalasra degyelemre
vonatkoz6 rendelkezéseit is. Kotelesek vagyonrkolzdtot tenni, bejelenteni
keresfoglalkozdsaikat, betartani az Osszeférhetetlensgzabalyokat, és
jeleznidk kell, ha mentelmi jogukat megsértették.

A képvisebkkel szemben fontos elvaras, hogy folyamatosan daptot
tartsanak valasztoikkal, vegyék figyelembe vélenidmy és lehéség szerint
képviseljék érdekeiket. Ezért lakossagi forumokesanek részt, fogadoorakat
tartanak, levélben, e-mailen valaszolnak valasztdilegkeresésére. A
képvisebk egyébként nemcsak valasztoikat (azaz a valasgiélo
rendelkedket), hanem az egész lakosséagot képviselik.

Az orszaggyilési képvisadk jogallasardl a tébbszér modositott 1990. évi LV.
torvény rendelkezik.

A képviselbk megbizatasdnak kezdete és megs®Ese

A képviseb mandatuma a valasztoktél ered, a valasztopolgarok
akaratnyilvanitadsa hozza létre megbizatas a megvéalasztassal keletkezik, ezért
a mentelmi jog, a tiszteletdij a valasztas napjétéli meg a képvisét. (A
képvisebi megbizatas tehat nem az Orszddéy alakulo Ulésével keadik,
hanem mar kordbban.) A képviSemandatum azonban csak a megbizélevél
atadaséaval, a mandatum igazolasaval, az Orstibiggygbtti eskitétel, illetve az
eskiokmany alairdsaval valik teljessé. A képdisshk ezt kovéen gyakorolhatja
képvisebi jogait (felszblalhat és szavazhat). Tovabbi feltémég, hogy
vagyonnyilatkozatot tegyen és sziintesse meg aefésbetetlenséget.

A képvisebk mandatumanak igazolasa az Orszditfly megalakulasanak
alkotmanyos feltétele. A mandatumigazolas olyammalis eljaras, amelynek
soran a hataskoérrel rendelkezbizottsdg megvizsgdlia a képvisel
megbizolevelének szabalysisgégét, majd jelentése alapjan az Orszalggy
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igazolja a képvisél mandatuméat. A vizsgalat tehat nem a valasztagnyes
voltara, érvényességére iranyul, ez ugyanis a Zxfdsis szervek, illetve a
bir6sagok feladata. (Ezért nehezen értelmézhet egy képvisél ,nem”-mel
szavaz a mandatumigazolas soran.) Az OrsZd@gy koteles létrehozni
mandatumvizsgalattal foglalkozé bizottsagot. E datakat a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi és mandatumvizsgaldé bizottkém el, amelybe
ugyanannyi ellenzéki, mint kormanyparti képwigel valaszt meg az
Orszaggiilés. E bizottsdg azonban csak a ciklus kézben Kesdett képviséli
mandatumokat vizsgaljia meg. Az &lsiklusban 26, a masodikban 16, a
harmadikban 11, a negyedikben 26, a jelenlegi siidin pedig 21, azaz hdsz év
alatt 6sszesen 100 mandatumigazolast végzett. Ezeriben az alakul6 lésen
a korelndkokBl és a korjegyékbdl allo bizottsag, a sajatjaikon kivul az sszes
megvalasztott képviseélkozel 380) mandatuméat megvizsgalja.

A képviseb megbizatasemegs#nik:

e az Orszaggylés mikddésének befejezésével (azaz az Uj Orsidggy
megalakulasaval),

* lemondassal (amelynek érvényességéhez nem kellrsza@nyilés
elfogadé nyilatkozata),

« akeépvisad halalaval,

e avalasztéjog elvesztésével,

e az Osszeférhetetlenség kimondasaval (ha ezt a d&pvnem
szlnteti meg).

Osszeférhetetlenség miatt meg kell sziintetni aak@pviseinek a mandatumat,
« akit a kézugyek gyakorlasatél jogeen eltiltottak,
e akit szandékos tmcselekmény miatt jogésen szabadsagvesztés
bintetésre itéltek,
» akinek az allammal szemben koztartozasa van éstértényben éirt
hatérideig nem rendezi,
» akinek kényszergyogykezelését a birdsag jixgar elrendeli.

Osszeférhetetlenség miattiinik meg a mandatuma annak a képvisek is,
aki a vele szemben fennall6 6sszeférhetetlenségi 8R napon belil nem
szuntette meg (illéteg azt nem kezdeményezte), tovabba, ha az Orsiléggy
altal megallapitott 6sszeférhetetlenséget 5 naptili bem szlintette meg.

A képviseb megbizatisa legtébbszér természetesen aZéiksneg, mert az
Orszaggiilés befejezte négyéves thdését. Masodik leggyakoribb ok a
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képviseb lemondasa (erre 1990 ota 76 alkalommal kerlt, smrharmadik
sajnos a képvisél halala (34 képvisél hunyt el). A valasztéjog elvesztése
(gondnoksag ala helyezés) miatt egy képvisetandatuma s$nt meg.
Osszeférhetetlenség kimondasa miatt azonban mégsder meg képvisél
megbizatasa.

Sem a frakcid, sem a part nem szintetheti meg sidedfp megbizatasat. Az
el6zetesen aldirt lemonddnyilatkozat, ha azt a kélivisebenyljtas esetén
vitatja, kozjogilag nem érvényesithiet(igy foglalt allast a Haz 1995-ben a
Mentelmi, dOsszeférhetetlenségi és mandatumvizsdédikbttsag jelentését
elfogadva, Kapronczi Mihdly kisgazda képvisébyében.)

Ha a képvisél megbizatasa ciklus kdzbenisz meg, potolni kellst. Egyéni
valasztokerllet esetében az Orszagos Valasztasit®ig idkozi valasztastiiz

ki, lisths mandatum esetén a part elndke 30 namdil Imegnevezi az Uj
képvisebt. Mivel id6kozi valasztast az altalanos valasztasok évébensatigs
31-ig nem lehet kiirni, igy fordulhatottéelhogy az 1990-1994-es ciklusban 1,
az 1994-1998-as ciklusban 5, az 1998-2002-es bddu®, a 2002—-2006-0s
ciklusban 1, a 2006-2010-es ciklusban pedig 2 nesgidett képvisél
mandéatum betdltésére a ciklus végéig mar nem keokilt

A képviselok tajekoztatasat ebsegith jogok

A képvisebk csak akkor tudjak jol ellatni feladataikat, hgékdzottak,
rendelkeznek mindazokkal az ismeretekkel, infordidal, amelyek
munkajukhoz szikségesek. A képvigeJogallasarol szold torvény, iligeg a
Hazszabaly ezt kétféle modon segitb.eEgyrészt arra kotelezi az allami
szerveket, hogy tamogassak a képvisel megbizatasuk ellatasaban, adjak
meg részikre a szikséges felvildgositast, massképvisablk jogaként
fogalmazzdk meg a kiloénb&zkdzintézményekbe vald bejutast, illetve a
dokumentumokhoz valé hozzaférést, tovabba az ezkapcsolatos
szolgaltatasokat. A képvigdd informacids joganak Alkotmanyban biztositott
fontos eszkdze az interpellaci6 és a kérdés. A atteiz valaszadasi
kotelezettsége e jog hatékony gyakorlasanak gajamcieremti meg. (Az
interpellacidéval és a kérdéssel majd részleteselfbglalkozunk, amikor a
parlamenti elleérzés kulonbo& formait targyaljuk.) A Hazszabaly
rendelkezése szerint az Orszéfgghez érkaz beadvanyokat a képvigél
barmikor megtekinthetik. A képvisil e jogukkal nem élnek, igaz ennek
gyakorlata sem alakult Ki.
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A képvisebk munkéjat, tajekozottsdgat az Orsz&dgy Irodahazaban kods
Képviseli Tajékoztatd Kbzporis segiti. Feladata, hogy a parlamenti munkaval
kapcsolatos informaciokkal, dokumentumokkal, kdayitadat- és technikai
szolgaltatasokkal segitse a képuikel a frakciok, az altaluk megbizott
szakeérdk, valamint az orszaggiesi bizottsagok tevékenységét. A Kdzpontban
megtaladlhatok az Orszagggs nikodése sordan 1990 ota keletkezett
iromanyok, jegy#konyvek, a jogszabalygjtemények, kézikdnyvek,
mdbdszertani anyagok, a plenéaris Uléékekkészult felvételek, valamint
szamitogéppel elérhiieadatbazisok és nyilvantartasok

Mentelmi jog

Az orszaggiilési képvisetket — annak érdekében, hogy tevékenységiket
zavartalanul végezhessék — kilbnleges védelem,etnginjog illeti meg. A
mentelmi jogot az az igény alakitotta ki, hogy wJéud nydjtson a
megalapozatlan hatésagi Uld6zésekkel, zaklatdsokkabémben, amely
torvényhozoi funkcidja, tevékenysége miatt éri édidh a képviseit. A
mentelmi jog egyébként nemcsak a képvikel, hanem az Orszagggs altal
valasztott legtobb vezekdzjogi tisztségvisél is megilleti.

A mentelmi jognak két forméja van: a képvidelfelelissségmentességss a
sérthetetlenségeA szélasszabadsag biztositéka, hogy a képtised a volt
képvisebt nem lehet felélsségre vonni a megbizatasa gyakorlasa soran tett
nyilatkozataért, felszolaldsaért, szavazataerelffedégmentesség). A térvény
szerint a képvisét csak tettenérés esetén letiezetbe venni, és ellene csak az
Orszaggyilés ebzetes jovadhagyasaval (azaz a mentelmi jog felflizygsével)
lehet blntet-, valamint szabalysértési eljarast inditani vaglytatni, tovabba
buntet eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni (séetthenség). A
képviseb — a szabalysértési eljarast kiveve — a mentelgéar@ nem mondhat

le.

A felelésségmentesség a képvigeds a volt képvisét, a sérthetetlenség pedig
a képviseb mellett a képviséjeldltet is megilleti. A mentelmi jog
felfliggesztésére iranyuld inditvanyt a vadirat higi@gaig a ledfbb lgyész, azt
kdveten, illetve maganvadas ugyben, a birésag terjefrtaz Orszaggylés
elnbkének. Az inditvanyt a Mentelmi bizottsdg vidg meg. A vizsgélat
kereteit — miutan ezt sem a toérvény, sem a Hazbzalefn hatarozza meg — a
parlamenti szokasjog alakitotta ki. A mentelmi Elganem igazsagszolgaltatas,
ezért a vizsgalatot nem a bukjegi szempontok hatarozzak meg, hanem
alapveten arra kell iranyulnia, hogy vannak-e arra utalél, amelyek szerint
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az eljgrds (a kényszerintézkedés) célla a képviselvékenységének
megzavarasa vagy befolyasoldsa. A bizottsag hatfirigraslatot nydjt be az
Orszaggiilésnek, amelyben vagy a mentelmi jog felfliggesttésfiyy annak
fenntartasat javasolja. Az Orszagts nem a bizottsag hatarozati javaslatarol,
hanem mindig a mentelmi jog felfliggesztéséravaz. (Az esetek tdbbségében
a parlament dontése megfelelt a bizottsag javasifith

Az Orszaggwylés a képvisél mentelmi jogat a plenaris Ulésen jelen dlev
képvisebk kétharmadanak szavazataval fuggesztheti fel. Aésitiett tobbség
eldirasa elejét kivanja venni annak, hogy a mentebuyi felfliggesztésérl a
korméanytdbbség donthessen, ehhez mindkét oldahsataira sziikség van.

A képvisebk ellen leggyakrabban maganvadlok kezdeményeznghrést
elsisorban ragalmazas, ritkdbban becsiletsértés r@igdtkori, hogy az eset a
valasztasi kampanyra nyulik vissza, amikor a kég&isnég képvisdijelolt
volt. Ezekben az gyekben az Orszéddgy - figyelemmel a
véleménynyilvanitasi szabadsagrol hozott alkotmé&dghgi hatarozatokra és
az eljaras ,zaklatg” jellegére — altaldban nem &g fel az érintett képvisel
mentelmi jogat. A kozvadas lgyekben a &byf lUgyész megkeresésének
viszont az Orszagdies legtobbszor eleget tett, azaz felfliggesztekiepaised
mentelmi jogat. Az 1990 és 2010 kozé6tt az Orszalfgy 6sszesen 329
mentelmi tGgyben dontétt, kdzulik 21% kozvadas, 7@#ganvadas volt. A
kdzvadas ugyek 62%-aban felfliggesztette a kégvisekntelmi jogat, a
maganvadas Ugyekben viszont ez az arany csak 9% Aromentelmi jog
kritikdjara ad okot, hogy — kuléntsen a legutdébkiusban — az Orszagélés
jelents és novekdy aranyban tartotta fenn kézvadas Ugyekben is ais&ipv
mentelmi jogat. (A 2006—2010-es ciklusban a magdaéigyek mindegyikében,
tovabbé a kdzvadas ligyek 77%-ban!)

A mentelmi jog fenntartasa ,késlelteti” az igazsanjgaltatast, de az gy nem
évil el. A mentelmi jog ugyanis nem kivaltsag, hareapveten a képviséi
munka zavartalansagat hivatott biztositani. Amikoképvised megbizatasa
megs#nik, mar nem védi a mentelmi jog (pontosabban ahstatlenség),
ellene megindithaté a buntetjaras és el is marasztalhaté. Erre méar tébb példa
volt. Nyilatkozatdért, szavazataért azonban a \Jdadpvisebt sem lehet
felelésségre vonni, hiszen a feldenség intézménye az utblagos megtorlastol
is védi.

A mentelmi jog egyik eleme az un. sérthetetlensé@épvisebjeldltet is
megilleti. A mentelmi eljarast ilyenkor nem az Ciggyilés, hanem az
Orszagos Valasztasi Bizottsag folytatja le.
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A képviseb, ha megsértették a mentelmi jogéat, (példaul azzd&ywpyilés
el6zetes hozzdjarulasa nélkil kényszerintézkedésnfdgaitottak ellene), ezt
koteles bejelenteni az Orszagts elndkének, aki megteszi a szikséges
intézkedést. Ebben a Mentelmi bizottsdg — az esglvimsgalasat kovéen —
javaslatokkal segiti az Orszaddfs elnokét. (Az 1990 és 2010 kozotti
mentelmi Ugyek ugytipusonkénti és az Orszéffy dontése szerinti
megoszlasardl a 12. szamu tablazat ad attekintést.)

Osszeférhetetlenség

Az Alkotmany, a képvisék jogallasarol szolo torvény és mas torveények
Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapitanak mdgpaisebkkel szemben.
Céljuk, hogy biztositsdk a térvényhoz6i munka fligeségét, elejét vegyék a
nemkivanatos befolyasolasnak, a kilortbotisztségek és megbizatasok
oOsszefonddasanak, annak érdekében, hogy a keéjkvisaldéban a koz
érdekében tevékenykedjenek.

Az Osszeférhetetlenség azt jelenti, hogy a képtksmleghatarozott tisztséget és
allasokat nem tolthetnek be, itetg bizonyos tevekenységeket nem folytathatnak.

Az Alkotmany, illebleg a térvények, mindenekél a képvisadlk jogallasarol
sz6lo torvény, felsoroljak azokat a kdzhatalmi teégeket, hivatalokat, az
allami, kozizemi, O©nkormanyzati vallalatokndl, tifleg allami vagy
onkormanyzati tulajdoni részesedésseliktub gazdasagi tarsasagokban a
vezeb tisztségeket stb., amelyeket a képvikahem vallalhatnak. A jogallasi
térvény meghatarozza azokat az eseteket is, anaikiképvised méltatlanna
valik arra, hogy az Orszag@j¢s tagja legyen, igy példaul ha a kozuggkkt
eltiltds vagy jogeis szabadsagvesztés miatt nincs valasztéjoga.

A toérvény meghatarozza azokat a tevékenységeket aspelyek
osszeférhetetlenek a képvisatggel. igy példaul nem jarhat el allami szerv,
intézmény vagy allami tulajdond gazdalkod6 szergi j&képvisebjekent,
szakmai vagy uzleti ugyben nem hivatkozhat képéiselinéségére, illetve
nem szerezhet, illékeg hasznalhat fel jogosulatlanul bizalmas inforibiéat és
nem végezhet lobbitevékenységet.

Az elss ciklusban, 1990 és 1994 kozétt, a sajtd is tOhbddéalta azt a
gyakorlatot, hogy a kormanyzati szervek jovoltdlsdamos — elsorban
kormanyparti — képvisél fizetett tisztségekhez jutott az allami vagy ré&seb
allami tulajdonu vallalatok vezéttestlleteiben, kilonbézparti képviseik
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pedig az énkorményzati tulajdont gazdalkodo szetedden. Mindezek miatt
is a masodik ciklusban — hosszas egyeztetéseketdeiv— az Orszaggiés
1997-ben madositotta a jogallasi torvényt, és alkoiaknal szélesebb korben
allapitotta meg az dsszeférhetetlenségi okokat,aigyazdasagi szférara is
szigorubb szabdlyozast vezetett be.

A képviseb koteles meghatarozott dd belil megszintetni az
Osszeférhetetlenséget, s ha ezt nem teszi, az dossids — a jelen |&v
képvisebk kétharmadanak szavazataval kimondva az Osseéééidnséget —
megfoszthatja mandatumatél. A képvisehegbizatasa akkor igik meg, ha
ennek megallapitasat koven 6t napon bellil az 6sszeférhetetlenséget nem
szlnteti meg. 1990 6ta a képviteminden esetben mar korabban megszintették
az Osszeférhetetlenséget, igy az Orszélggpek egyszer sem kellett azt
kimondania. Osszeférhetetlenségre vonatkozd bégsieagyébként barki tehet
és barmely képvisélis kezdemeényezheti az 6sszeférhetetlenségi dljaras

Vagyonnyilatkozat-tételi és egyéb bejelentési koetettség

Ha nem A&ll fenn dsszeférhetetlenség, a kémksglgéllasarol szolo térveny
lehetvé teszi, hogy a képvisel munkaviszonyban &lljon, illékeg
keregfoglalkozéast folytasson. Mas kérdés, hogy a képdssmgel jaro jeleds
elfoglaltsdg szamos, kotott munkélisbn végzett foglalkozas gyakorlasat nem
teszi lehetvé. Alapveten a képviséinek kell eldontenie, hogy mit vallal még.
Munkaviszonyat, 6nall6 vallalkozasat, alapitvanyléijonbtd tarsasagban,
szovetkezetekben, koztestiletekben stb. visel&tads tisztségét, részesedését
és az ezeld szarmazo jovedelmét azonban be kell jelenteni®@zaggyilés
elndkének. Ebben a ciklusban 275 képvisglezte a Haz elntkének, hogy
valamilyen kere$foglalkozast folytat, kdzlluk 83-an viszont ezt épkisebi
megbizatasuk idején szlneteltetik. 2007-ben a képki 6sszesen 248 egyéni
vagy tarsas vallalkozadsban vallaltak valamilyenreyzet, de csak 778b
szarmazott adokoteles jovedelmik. A képvikelagyonbevallasa szerint 40%-
uk magasabb jovedelemre tett szert egyéb munkas ualeti részesedése
révén, mint amennyit a képvisemunkajaért kapott.

A keépvisebség kozjogi jogviszony és nem munkaviszony. A keplnek
nincs munkaltatéja (az Orszadgdds sem az), hiszen ez alapert ellent
mondana fliggetlenségének. A képuisemegbizatas idtartama azonban
munkaviszonyban toltott fahek, illeleg nyugdijra jogosité szolgéalatiddek
szamit. Az Orszagdyes elnoki, alelnoki, jegysi és az allandd bizottsagok
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elnoki, alelndki, a képvisétsoportok vezéi és helyettesi tisztség betdltése a
jogszabdlyok altal megkivant esetekben @ zptakorlatnak szamit.

A képvisebt tovabbi bejelentési és nyilatkozattételi kotetess®y is terhel,
amely a vagyoni, jovedelmi és gazdasagi érdekeltséigzonyainak
atlathatésagat biztositja. Ez a kotelezettség j&dea hazastarsara és a vele
ko6zbs haztartasbanéébyermekére is. 2006 6ta a torvény arra is kotedezi
képvisebket: nyilatkozzanak arrol, hogy d@zvagy a csaladtagja tulajdonaban
levo vallalkozas milyen allami, illéteg eurdpai unios tamogatéast kapott. 2007-
ben ezt 62 képvisél jelezte. A képvisék éves vagyonnyilatkozatat
nyilvanossagra kell hozni. A vagyonnyilatkozatoR&05-61 az Orszaggiés
honlapjan béarki megtekintheti.

A képviselok javadalmazasa

Az 1989. oktober 23-ai alkotmanyrevizié indokol&srint az Orszaggiés
csak akkor képes feladatait ellatni, ha folyamatasakodik, és a képvisék e
tevékenyseégre felkészilt, a valasztasi versenybegnméretett, tdbbségében
fofoglalkozaspolitikusok.

Az 1990-es szabad valasztdsok eredményeként medbalakbbparti
Orszaggiilés mikddése, Ulésezési rendje alapjaiban valtozott fegrt meg
kellett teremteni a képvisiél munkahoz sziikséges feltételeket is. Meg kellett
hatarozni a képviséket megillet dijazast, a koltségtéritést és az egyeb
szolgaltatasok, illéleg a kedvezmények korét. A régi Orszailgg ezt nem
oldotta meg. Ezért a rendszervéltas parlamentjéniektos feladatai mellett —
mar megalakulaséat koven ezzel is foglalkoznia kellett.

Més parlamentekhez hasonléan 19804 tiszteletdij és egyéb juttatasok
révén Magyarorszagon is térvény biztositja a kégiélisanyagi figgetlenségét.

Az orszaggyilési képvisabk jogallasarol az 1990. évi LV. torvény, a képvigel
tiszteletdijarol, koltségtéritésdérés kedvezményeil pedig az 1990. évi LVI.
torvény rendelkezik. Mindkét torvényt az Orszailgg tobbszor modositotta. A
leglényegesebb moédositast az Orszébggy 2009 juliusdban fogadta el,
atalakitva a képvisék juttatdsanak kozel 20 éves rendszerét azzal, hogy
megszintette az adémentes koltségteéritést. Az ialdidn ebszor az 1990 és
2009 kozotti rendszert, majd kilon alcimben a kegdk javadalmazasanak U
rendszerét mutatjuk be.
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A képviseik tiszteletdija és koltségtéritése 1990-2009

1990 és 2009 kozott képviskltiszteletdijban részesiltek, és emellett a térvén
koltségtéritést allapitott meg szamukra.

A tiszteletdij alapdijbdl és a kilonk®zisztségek utan jaré poétdijbol allt. Ez
utdbbival a torvény azt a tdbbletmunkat ismeri ami a kilénbd&
tisztségekkel, illéleg a bizottsagokban végzett tevékenységekkel Aar.
torvény az alapdijat a mindenkori koztisztvigelletményalap hatszorosaban
allapitotta meg. 1999-ig a torvény a képvésalapdijat a mindenkori miniszteri
fizetés felében allapitotta meg. A koztisztviséletményalaproél a kdltségvetés
keretében az Orszadggs dont. Ha a koltségvetés helyzete ezt nem teszi
lehetivé, a koztisztvisék, igy a képvisdlk tiszteletdijat az Orszagghgs nem
emeli meg. igy nem emelkedett a képwiketiszteletdija 1991-ben, 1993-ban,
1994-ben, 1998-ban, 2004-ben, 2007-ben és 200%dxen Mikozben 1990 és
2008 kozott a teljes munkdiden foglalkoztatottak atlagkeresete tizennégy és
félszeresére dit, addig a képvisék tiszteletdijanak emelkedése csak hét és
félszeres volt. (A koltségtérités emelkedése éaldtt tizenhét és félszeres, de
2009-ben az adolevonas miatt csokkent.) A képviakdpdija 2008 januérjatol
2009 decemberéig havi 231 900 Ft volt.

Az Orszaggylés a 2006. majus 3l-ei uUlésén modositotta a keélpkis
tiszteletdijarol szolo torvényt, és atalakitotta kalonbo® poétdijak és a
koltségtérités rendszerét. Ugyanezen az ulésen rabtko 25 helyett 18
bizottsagot hozott Iétre, és a bizottsagi tagokmseda korabbi 496-r6l 386-ra
csOkkentette. A bizottsagi tagsaggal jaré potdijakzege emelkedett, de ezt
kiegyenlitette a bizottsagi helyek csokkentésszRbalyként egy képvigekgy
bizottsagban dolgozik, s ezért az alapdij 70%-amadgfeleb poétdij (azaz
162 330 Ft) illeti meg. Ha nem egy, hanem kivétatekét bizottsagnak volt a
tagja, a masodik bizottsdgban végzett munkajaért cedk 25%-os potdijat
(azaz 57 975 Ft-ot) kapott. Az Alkotmanyugyi, a tsébvetési, valamint az
Eurépai Ugyek bizottsaganak tagjai 90%-os pot@2as 710 Ft) kaptak.

Ugyancsak pétdij illeti meg az Orszadths alelndkeit (180%, alapdijjal egyitt
Osszesen 649 320 Ft, jediz (70%, Osszesen 394 230 Ft), az Aallandé
bizottsagok elndkeit (120%, 6sszesen 510 180 Fthndkeit (100%, dsszesen
463 800 Ft), tovabba a frakciok vediet(120%, O0sszesen 510 180 Ft) és
helyettes vezéit (100%, dsszesen 463 800 Ft). A tiszteletdij waékepvisel
adot és tarsadalombiztositasi jarulékot fizet.

Az Orszaggyiilés elndkének tiszteletdijat a 2000. évi XXXIX.uény hatérozza
meg. Eszerint tiszteletdija ugyanannyi, mint a &dssigi elnokeé, a
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miniszterelnoké, az Alkotmanybirdésag elnokéé, vketr Legfel8bb Birdsag
elnokéé, havi 1 507 350 Ft.

Az Orszaggyilés alelndkeinek tiszteletdija — amint emlitettikavi 649 320 Ft
volt. Egyéb juttatasaik 2006 majusaig a minisztévek ezt koveéten mar csak
az allamtitkarokéval azonosak. Az Orszaigg elndkének és alelndkeinek
tiszteletdija 2009-ben nem emelkedett, ahogyarpaigébké sem.

Amig azonban a képvisid mas kere&oglalkozast is folytathatnak és egyéb
tevékenységért dijazast fogadhatnak el, az OrstéEg)elndke és alelndkei
az Osszeférhetetlenségi szabalyok miatt, — a jdgloon ald e§ szellemi
tevékenységet kivéve — ezt nem tehetik.

A 2006 mjusaban elfogadott térvénymaodositas adkandl differencialtabb és
takarékosabb koltségtéritési rendszert vezetettsbéelére csokkentette azok
dijazasat, akik egyéb tisztséguk réven, (példautt ipelgarmesterek vagy a
megyei kozgiilés tisztségvisél), koltségtéritési atalanyban részesilnek. A
koltségteéritési altalany a Budapékgzamitott tavolsagtdl fugen 162 330 Ft-tol
371 040 Ft lehetett. Ez alapgen a képviséi munkaval jard koltségek (pl.
utazasi, a hivatalon kivili posta- és telefonk@jdédezésére szolgalt.

Az Orszaggyilés dontésének megfebein 2006 nyaratol a képvigél mar nem
utazhatnak ingyen a kdzforgalmu témegkdzlekedé&bica®kon.
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A képviselk javadalmazésa 201 @it

A magyar képvisék eurdpai 6sszehasonlitdsban a legrosszabbul tfizete
képvisebk kozé tartoznak. A kozvélemény nagy része mégikalka
tiszteletdijukat és kulondsen azt biraltak, hogitséytéritésikkel nem kellett
elszadmolniuk és utadna nem Kkellett adozniuk. A és&bltség-téritéssel
korabban, 2003-ig, szamlaval kellett elszamolni k@tségtéritést viszont a
kezdetekdl, 1990-6l, atalanyként kaptak a képvisk| igy a mas terlleteken is
ismert altalanyokhoz hasonléan ez éppen a szandokdoklezettséget valtotta
ki. 2008 decemberében a képvideligy modositottak az adétérvényt, hogy a
koltségtéritést (a szallaskoltség kivételével) 2GéBruéarjatol 15%-os ado
terhelje. Az alacsony tiszteletdij miatt a koltg#ges meghatarozasaban
kétségtelenul érvényestlt egyfajta kompenzacids ee

2008-ban népszavazasi kezdeményezés indult annddkében, hogy a
képvisebknek csak bizonylattal elszamolhaté kiadasai utéarjon
koltségtérités. Az Orszagijgs elébe menve a mintegy 4 milliard forintba
kerlls népszavazasnak, a torvényt modositva atalakigoitépvisadi juttatas
rendszerét és megsziintette a koltségtérités addidszereét.

2010. januar 1-jét a képvisebk személyi jévedelemadd-, valamint nyugdij- és
egészsegbiztositasi jarulékkoteles havi javadalsterérészesulnek.

A javadalmazas elemei: tiszteletdij (alapdij ésifjptvalasztokeriileti potlek és
lakhatasi tamogatés.

A tiszteletdij két Osszetéje kozul az alapdij a koztisztvigelilletményalap
hatszorosa, brutté 231 900 Ft, mig a bizottsagsédgautan jaro potdij bruttd
162 330 Ft.

A valasztokeruleti pétiékot a Budapésth valasztokerilet székhelyéig tartd
tavolsagtdl fuggen a tiszteletdij szdzalékos ardnyaban hatarozgartirvény.

A potlék megallapitasanal legfeljebb az alapdigkétese vehétfigyelembe. A
legkevesebb a budapesti 60%-0s, és jelenleg ablegitBudapesit 250-300
km utan jaré 145%-os kulcs. igy egy budapesti kégivibruttd 236 538 Ft, mig
egy vasarosnameényi képvisddruttd 571 634 Ft valasztdkerileti potiékot kap.
A tiszteletdijjal egyutt ez a budapesti képviegl brutté 630 768 Ft, a vasaros-
naményi képviséhél bruttd 965 864 Ft.

A lakhatasi tAmogatas az alapdij 50%-a, de csakkaanképviséinek jar,
akinek nyilatkozata szerint Budapesten nincs lak@he

A képvisebk javadalmazasa oOnall6 tevékenys#@iglszarmazé bevétel. A
tiszteletdij, a valasztokerlleti potlék és a lakbatamogatas tekintetében a
képviseb donthet Ugy, hogy koéltségeit szamlaval igazolgw valaszthatja a
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10%-o0s koltséghanyad elszamolaséat, amely esetb@nsmékséges szamlaval
igazolnia a kiadasait, viszont a teljes jarandosa®0%-a utan fizeti az ado-
és jarulékterheket.

Ha a képvisél megbizatasa az Orszagtgs niikddésének befejezésével
megs#nik és nem valasztjak meg Ujra, alapdijanak ésijdiak a megbizatasa
megs#nését megéko hathavi atlaganak megfetebsszed ellatasra jogosult
(,végkielégités”). Ez némi it biztosit arra, hogy allast talalhasson, ha karabb
munkahelyére mar nem tud visszamenni.

A képvisebk és a tisztségviséht javadalmazasarol és annak valtozasarol 1990
€s 2010 kozétt a 13. szamu tablazat ad attekimdasegyes képvisék havi
tiszteletdija, potdija és korabbi koltségtéritézeCQaszaggilés honlapjan is
megismerhéi.

A képviselk egyéb juttatasai

Az orszaggylési képvisedt a torvény szerint kulonbéz juttatasok is
megilletik. Az Orszaggyilés Hivatala a képvis&k tAvmunkajahoz biztositja az
internet elérését. A hivatalban igénybe vett, ékéaviseb munkajahoz
kapcsolodd postai és tavkozlési szolgaltatds ingyeA képvisél ugyancsak
téritésmentesen veheti igénybe a Hivatal aligtddtetett elemz, informéacids és
dokumentacios szolgaltatasokat. A képwvisélavi 139 140 Ft-os fizetéssel
munkatarsat alkalmazhat.

A képvisebk szdmara az Orszaddgs Hivatala gondoskodik az egészségugyi
szolgélatrol. ,Uzemi” rendét mikodtet, szerddéses formaban biztositja a
korhazi kezelés feltételeit és a plenaris Ulésélenegszervezi az orvosi
ugyeletet. (Sajnos volt mar példa arra, hogy a is&fiva plenaris tlésen hunyt
el.) Az Orszagg§lés és az Eurdpai Parlament magyarorszagi képvisel
diplomata-utlevélre jogosultak, de ezt kizardlatpevényben meghatarozott
célokra hasznalhatjak.

A képvisebk munkdjanak és a frakciokiikdodésének feltételei az elmult 19
évben folyamatosan javultak és egyre jobban mdgiite egy modern
parlamenttel szemben tAmasztott kdvetelményeknek.

Az Europai Parlament magyarorszagi képuvisetk tiszteletdija

Az Eurdpai Parlament magyarorszagi képvisalk jogallasat a 2004. évi LVII.
torvény szabalyozza az orszad@si képvisebkh6z hasonléd szisztéma szerint.
Tiszteletdijuk azonban Iényegesen magasabb, mimtsaaggiilési képvisaike: a
nyelvpotléktdl figgen most havi 1 256 125 Ft és 2 060 045 Ft kozdtbdzra.
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Lényeges Valtozast jelentett, hogy 20609-taz Uj Eurdpai Parlament
megalakulasatél az EP-képviSel tiszteletdijar6l mar nem a nemzeti
parlamentek, hanem az Eurdpai Parlament gondoskadikEurdpai Parlament
valamennyi képviséje egységesen bruttd 7665 eurd havi fizetésre jdgos

Néhany adat a képvisdikr 6l

1990 és 2010 kozott osszesen 2017 képvisett részt az Orszagiigs
munkajaban. Az etsciklusban 412, a masodikban 402, a harmadikban 897
negyedikben 412, az 6todikben pedig 407. Az Otusisdn Osszesen 114
képviseb mandatuma sint meg lemondasa vagy halala, ileg gondnoksag
ala helyezése miatt.

Ciklusral ciklusra a képvisék egyre nagyobb hanyadat valasztottak meg Gjbadl,
igy egyre kevesebb az Uj képvislehranya. Mig az etsciklusban a képvisék
94%-a ebszor kerllt be a parlamentbe, addig az Uj képsksatanya a masodik
ciklusban 62%, a harmadikban 49%, a negyedikben, 3#9g a legutobbi
ciklusban mar csak 30%. A ciklus elején 24, a vépgédig 22 olyan képvisgl
volt, aki megszakitas nélkll, az &Ixiklustol tagja az Orszagthesnek.
(Tovébbi 12 képvisél mind az 6t ciklusban képvigelolt, de nem a ciklus
elejétl, illetéleg nem annak végeéig.) A 22 képvisekozul a Fidesz
frakci6jaban 7-en, az MSZP-ben 4-en, az SZDSZ-ben,7a megsint MDF-
frakcio tagjai kozul 2-en, a KDNP-ben 2 képviseh 22 képvisal kozul 17-en
most is ugyanannak a frakcionak a tagjai. Az otadius végén mindossze
egy képvisal volt, aki a rendszervaltassgti parlamentnek is tagja volt 1985-
tél. 1990-ben még 36 ilyen képvigelolt, de kdzlluk 5 ellenzéki képvigehz
1989-es idkozi valasztasokon kerilt be a parlamentbe. (Azégija régi
képvisebk ciklusonkénti szamardél és megoszlasardl lasd a d44ama
tablazatot.)

Az Orszaggyilésben, kilondsen a fejlettebb eurdpai orszagolampantjeivel
Osszevetve, kevés a képvig®l, és az elmualt kozel két évtizedben alig
novekedett a szamuk. A képvidebk aranya az els ciklusban 7,7%, a
masodikban 10,9%, a harmadikban 7,8%, a negyed®7&a volt, az 6todikben
pedig 10,6%.

1990 és 2010 kozott életkorukat tekintve a képéisebme, 60-70%-a a 35-59
éves korosztalyhoz, a k6zépkortuakhoz tartozik, 86Uk 60 éven fellli, mig a
fiatal (34 éven aluli) korosztdly részaranya 18)&-7,6%-ra csokkent.
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Végzettségiket tekintve legtébben (20-30%) huméanzetésédek, oket
kovetik a jogaszok (18-21%), majd a gazdasagi dipkal rendelkeik (14—
20%), a nfiszaki végzettsédgpk (15-18%), az agrardiplomasok (7—12%), végul
az orvosok (5-11%), akiknek részaranya a legnagyodtekben, kdzel felére
csokkent az ets ciklust koveten. A képvisalk valamivel kevesebb mint
egynegyede Budapesten, mig tobb mint haromnegydéken sziiletett. Ez az
arany ciklusrdl ciklusra alig valtozott.

1990 és 1994 kozétt a polgarmesterek nem lehetstaggyilési képvisedk.
1994-ben azonban az Orszatigg torvénymodositdssal feloldotta az
Osszeférhetetlenséget. Azéta ciklusrdl ciklusid az Onkorményzatokban
vezet tisztséget betdt képvisebk szadma. A 2006-2010-es ciklusban 11-en
megyei kozgiilési elnokok, 4-en alelnokok (illéteg fépolgarmester-
helyettesek Budapesten), 65-en polgarmesterek, n1%&kpolgarmesterek.
Tovabbi 43 képvisél tagja volt a helyi dnkormanyzat képviseestiletének,
32-en pedig a megyeidfarosi) kozgyilésnek, igy majdnem minden masodik
orszagoylési képviseb részt vesz valamely ©nkormanyzati testilet
munkajaban.

Az Onéletrajzok tanusaga szerint a képvikddozul a legutdbbi ciklusban 66-an
jelezték, hogy csaladjuk részben vagy egészben eteégi szarmazasu, de
csak heten tekintették magukat a kisebbségheztarad. (4 roma, 2 német és
1 horvét kisebbségi képvise)

AZ ORSZAGGY ULES HIVATALA

Az Orszagoylés, a tisztségvisék, a Hazbizottsadg, a bizottsdgok és
meghatarozott feladatkorokben a képwikehunkajat az Orszagghés Hivatala
segiti. Emellett a partok képvigekoportjai frakcidhivatalokat is kodtetnek.

A képvisebk tiszteletdijarol sz6l6 térvény leliee teszi tovabba, hogy minden
képviseb munkatarsat alkalmazzon. Az Orszaigjég elndke, a bizottsagok és a
frakciok szakéuket is foglalkoztathatnak.

Az Orszaggulés Hivatala o©nalléan gazdalkodo koéltségvetési \szea
koltségvetési torvényben o6nallo fejezetet alkotég®Betesen irunk éir az
,Orszaggyilés koltségvetése” cilinrészben.) A Hivatal jogi személy, igy —
szemben az Orszadggssel — perelhét
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A rendszervaltas étt az Orszaggjlés Irodaja jorészt csak a penzugyi-technikai
miitkddtetést ellatd hivatali szervezet volt. Nem woény arra, hogy jol képzett
szakemberek segitsék az Orszddgy munkajat, mivel a parlament politikailag
sulytalan volt, nagyon ritkan tlésezett és nagyewek torvényt fogadott el. Az
elmult 20 évben alakult ki az a vezetési szempdntégolt, szakmailag is
felkészilt apparatus, amely segiti az Orszalggy mikodését, és a
torvényalkotds tamogatasaban is képes eleget tamnilj és noveky
feladatoknak.

Az Orszaggylés Hivataldnak fontosabb tediida Hazszabaly, részletesebb
feladatait és szervezeti felépitését pedig az Queaées elndke altal kiadott
Szervezeti és lkodési Szabalyzdtatdrozza meg.

A Hivatal nem allamigazgatdasi szerv, hanem az @Qpfhés munkaszervezete.
Kllbnb6d szervezeti egységekre tagozodik: étitkarsag, Gazdasagi
Féigazgatosag, EInoki Kabinet, Kullgyi Hivatal, Sajpéblgalat és az
Orszagoyilési Konyvtar. Az Orszagdyés Hivatalaba integralodik tovabbéa a
Rendirségi Panasztestilet, valamint a Nemzeti FenntartRejlbdési Tanacs
Titkarsaga. A Hivatal latja el tovabba a Karpat-mecki Magyar Képvisék
Férumanak és a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikagbfisegi Férumnak a
titkarsagi teendit is. (Az Orszaggilés Hivatalanak szervezeti abrajat (14.
szamu) lasd a fliggelékben.)

Az Orszaggiilés elndke az egyes szervezeti egységek &ieatghn iranyitja a

Hivatal munk&jat.0 nevezi ki és menti fel a Hivatal vedit a fotitkart, a

gazdaségi digazgatot, a Kulugyi Hivatal, az EInoki Kabinet ésSajtoiroda

vezetjét, valamint az Orszaggiesi Konyvtar Bigazgatdjat, tovabba
helyetteseiket. A Hazszabdly szerint a jeloltekdtiazbizottsag ékzetesen

meghallgatja és véleményezi. Az Orszddgy elndke a hivatali munka
0sszehangolasa érdekében rendszeresen tart hizaiilértekezletet.

Az Orszaggiilés Hivatalanak 2009 végén a frakcidk munkatarsaggiitt 846
alkalmazottja volt. A Hivatalban 380 diplomas (ztthén jogaszok,
kbzgazdaszok, illetve igazgatasszetdz 233 érettségizett koztisztvidel
valamint 212 fizikai alkalmazott és 14 lgykerelolgozott. A munkatarsak
tobbsége jeleds kozigazgatési, ezen belll is parlamenti gyaktiat
rendelkezik.

A parlamenti hivatali munka sajatossaga, hogy akaiali a plenéris és a
bizottsagi tlésekhez is igazodik. Ez alkalmanké&akauléraval oldhaté meg. A
koztisztvisebkrol sz6lo torvény erre is figyelemmel az Orszatggyg
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Hivataldban dolgozék szaméra magasabb potlékopitillaeg, mint amit a
kozponti kozigazgatasi szervek (minisztériumok) goabi kapnak. Ez a
kozépfoku végzettséigdolgozok esetében az alapbér 15%-a helyett 35%, a
diplomas munkatarsak esetében pedig 50% helyett 80%

Az Orszaggyilés Hivatalaban a legkulonbéiz szakmak képviséil dolgoznak
egyutt. A plenaris, a hazbizottsagi és bizottsdgsek levezetését jogaszok,
igazgatasszervék és kdozgazdaszok készitilkbeds szervezik meg. A kodifika-
cioban jartas jogaszok segitik az Orszddgy torvényalkotd munkdjat és az
Eurdpai Unio jogalkotasaba bekapcsolodd parlanteimtittsag tevékenységeét.
A nemzetkdzi kapcsolatokkal, a parlamenti sajtétengséggel, tovabba a civil
kapcsolatokkal az adott teriilet szaiertfoglalkoznak. A Gazdasagi
Foéigazgatdosag munkatarsai az Orszaghaz fenntartéalafjitasat szerveg
mérnokok, de dolgoznak itt kilénleges igényeked é8gi mesterek fogasait is
jol ismei asztalosok, karpitosok, badogosokgniivesek. Felkészilt
kdzgazdaszok, pénzigyi szakemberek latjdk el az&Qgxilés koltségvetési
gazdalkodassal kapcsolatos te@ihdnformatikusok nikddtetik és fejlesztik az
e-parlament informatikai rendszerét. Szakmajukatjasaszinvonalon tiwvels
gyorsirék (koéztik gyorsird vilagbajnok és dobog@ybzettek) készitik el a
plenéris Ulés és a bizottsagi Ulések jédpnyveit. A Hivatalhoz tartoznak a
tekintélyes multtal rendelkézOrszaggylési Konyvtar munkatéarsai is, akik a
hagyomanyos konyvtari szolgaltatdsok mellett egiibb tajékoztatasi és
kutatasi szolgéltatassal segitik a képvikehunkéjat.

Az Orszaggyllés Hivataldnak munkatarsaival szemben fokozottmz iaz a
koztisztvisebi torvényben is megfogalmazott elvaras, hogy hivuktzoz mélto,
partatlan és befolydsmentes tevékenységet folytaks&nnek is kdszonktetn

a rendszervaltds ddzakatdl kiépill hivatalszervezet viszonylag stabil, a
valasztdsokat kovéttobbségi-kisebbségi atrendeEs joval kevésbé érinti,
mint a kormanyhivatalokat és a minisztériumokat arnié@nyvaltds. A
Hivatalbol az elmult 20 évben viszonylag kevesemtele el.Oket tobbnyire a
karrier és/vagy a jobb fizetés lebseége motivalta. A parlamenti ismeretek
hasznositasa révén a minisztériumokban &6¢elban a parlamenti
titkarsagokon) magasabb beosztasban dolgoztak liovéhany fiatal pedig a
jobban fizet, de tobb kockazattal jar6 maganszférat valasztatta utobbi
években gondot okozott, hogy munka mellett tobbeereztek kulonbdz
foiskolan diplomét, de képzettségiknek megtelelunkakort a Hivatal nem
tudott szamukra biztositani. A Hivatal és a frakcidak kozétt alig van
Latjaras”.
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Az Orszaggylés elndke 2002-ben kitlintetlijat alapitott ,Kdzszolgélatért és
az Orszaggylésért” cimmel, amellyel minden évben a Hivatallb@amelked
teljesitményt nyujté nyolc kolléga munkajat ismera kdztisztvisélk napjan.

A Hivatal munkatérsainak tobbsége tudasat tovalbidssel, nyelvvizsgakkal,
specidlis szakvizsgaval, masoddiploma megszerzedéwiti. A vezetk és
munkatérsak kozil tdbben tanitanak, illetve tattagléadasokat egyetemeken
és Biskolakon, szakmai konferenciakon, szakkonyvekehrés szerkesztenek,
folyGiratokban publikalnak.

A frakcidk hivatalszervezeteinek létszamat képdikekszamatol fugden, a
képvisebk tiszteletdijarol szold térvény hatdrozza meg.|€fkisebb, 10 ds
frakci6 is igényt tarthat 13 munkatarsra.) Aézél ciklus elején az 6t, a ciklus
végén pedig a négy frakcio hivatalszervezeténeki2g@l 218 munkatérsa volt.
Béar koztisztviselként a Hivatal gazdasagiifazgatoja nevezi kidket, a
munkaltatoi jogkort érdemben a frakcioveitetilletve a frakciok hivatalvezéi
gyakoroljdk. A munkatarsak kivalasztasanal — éftret- szempont lehet a frakcio-
hoz (parthoz) valé lojalitas is.

Az Orszaggyiilési Konyvtar

A magyar parlament kényvtara 1870-ben kezdte mdégonesét az akkori
Orszagh&z szomszédsagaban, a Nemzeti Mlzeum épgnet&z intézmeény
1902-ben koltdzott az Uj Orszadghazba, és azotafegadja latogatoit.

Megalapitasatél 1952-ig a konyvtar alagvdeladata a torvényalkotds, az
orszaggiilési képvisabk munkajanak segitése volt, de fontos kotelességéne
tekintette a torvényhozok kulturalis-tudomanyoseétgdésének, szépirodalmi
igényeinek kielégitését is.

A konyvtar 1952-ben nyilvdnos kozgjjfeménnyé, majd az oktatasi (kulturlis)
minisztérium kozvetlen irdnyitasa ala tartozo spakitarrd valt. Ezzel véget
ért az Orszagdiyés és konyvtara kdzott nyolc évtizeden at fenngtiérvezeti
kapcsolat.
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F6 szakterlletei, amely ma is a konyvtdr dyijtokore: a jogtudomany, a
politikatudomany és a jelenkori egyetemes torténeld konyvtar allomanya

az alapitas 6ta tdbb mint 900 ezer kotetit. iKezdetben még csak 24 folyoirat
és lap jart a kdnyvtarba, ma kb. 2200, amelynekkdeg)ittleg a fele magyar,

a fele idegen nyelu

A rendszervéltds nyoman 1990 oktéberében az Orgiiligg elndke és a
miivel6dési miniszter megallapodast irt ala arrdl, hog@ll9anuar 1-jével
Jhelyreallita az Orszagdyes és az Orszaghesi Konyvtar torténetileg
kialakult szerves kapcsolatat”. Az intézmény feridfa Ujbol az Orszagdiyés
lett, féigazgatdjat az Orszagigs elndke nevezi ki. Ugyanakkor néegte
nyilvanos kozkonyvtari és orszagos tudoméanyos swakkari feladatait is. A
Konyvtar a torvényalkotas és a nyilvanossag ériékének egyik szinterévé
valt, kdzvetié szerepet tolt be a politikai és a tarsadalmi @dyibssag kozott.

1991-¢6l Ujra a Konyvtar kiemelt feladata a képvidelmunkajanak segitése.
Majusban megalakitotta a Képvise¢bjékoztatasi osztélyt azzal a céllal, hogy
informaciéval lassa el a képvisket, a frakciOkat, a bizottsagokat és
szakérdiket, valamint a Hivatal dolgozo6it. 1992 6ta a Katér teriletén, de
téle flggetlentl mkoddik az Eurdpa Tanacs Informaciés és Dokumentacios
Kdzpontja, amelyben hozzafériek az Europa Tanéacs kilonléddadvanyai.
1994-ben a Hazszabdly is rendezte a Kdnyvtar jelyizktét. 1996 oktoberében

a hazelnok#l, a parlamenti partok egy-egy képvi§ébsl Konyvtari Tanacsado
Testulet alakult, amely segitette az Orszéffgy elndkének iranyitd munkajat.
1997 januarjatol a Konyvtar az Orszadigg Hivatalanak szervezetébe tartozik.

Ma a Konyvtar az évszazados allomanyfejlesztésirapitasi €s allomanyvéd
tevékenység eredményeként kiemetkethrsadalomtudomanyi ¢jeményt
mondhat magaénak:

* a jog- és allamtudomany, a politikatudomany éslenj®ri egyetemes
torténelem magyar és kulfoldi szakirodalmdnak ageza
tudomanyos alapkényvtarava valt,

* magyar és kilfoldi parlamenti kiadvanyok, torvéergds dokumentumok,
jogszabdlyok gfjtését ebtérbe helyezve, egyeduléllo forrasétték
dokumentumbazist teremtett,

* az ENSZ és az Eurodpai Unio letéti konyvtarakénemzetkdzi politikai,
jogi, gazdasagi, oktatasi-kulturalis kérdésekkgldtkoz6 lHséges
szakanyag etglleges labhelyévé valt Magyarorszagon,
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* jelents gyijteménye van a kozgazdasag-tudomany, a szociol@ia,
statisztika, a filozoéfia, valamint a szépirodal@midetén is és,
» tekintélyes hirlap- és folydirat-alloméanyal bulskeglhet.

A tbrvényhozas és a nyilvanossag szolgalata

A Konyvtar Képviseb-tajékoztatasi osztdlyanak feladata az Orszélggy
munkajanak tdmogatasa specidlis konyvtari és irdoids szolgaltatasokkal. A
képvisebktdl, a bizottsagoktdl, a frakcioktdl, a szakdttl, valamint a

Hivatalban dolgozoktol érkézérdésekre az osztaly munkatérsai:

adatokat szolgaltatnak a bel- és kilpolitika, adgaag és a kulturdlis élet
eseményeil és szerelirél,

« felkutatiadk a hazai jogékményeket, a jogszabalyok szovegét,
indokolaséat és modositasait,

» informécidkat nyljtanak a kilfoldi és a nemzetkjimggyakorlatrol, az
Eurdpai Unio joganyagarol,

* a kért ttméaban irodalomjegyzékeket allitanak dssagyar és kulfoldi
sajtod- és szakirodalmi adatbazisokbdl,

e adott témaban kulonbéz forrasokra és dokumentumokra kiteged
informacids csomagokat allitanak 6ssze,

* igény esetén témafigyelést készitenek, szerkes$#ttéiranyagot allitanak
Ossze,

* a Kképvised-tajékoztatds keretében Osszeallitott héattéranysgok

szolgaltatnak elektronikus vagy nyomtatott formaban

Az Orszaggiilési Konyvtar 2005. december 5-én nyitotta meg acBenyi
Istvanrdl elnevezett Uj képviselolvasétermét az Orszaghaz félemeletén. A
teremben a hagyoméanyos konyvtari szolgaltatasok lethelfolyoiratok,
szamitdégépek, note-book csatlakozasi ktegek és informacids szolgéltatasok
allnak rendelkezésre, az tlésnapokon meghosszthbjitva tartassal.

A Konyvtar a titkarsaggal k6zdsen tkddteti a Képvisdli Tajékoztatd
Kozpontot (KTK) az Orszagd@yes Irodahdzanak VII. emeletén.
Olvasotermében magyar és idegen niyelisagok és folyoiratok, toérvények és
hivatalos lapok g§jteményei, parlamenti kiadvanyok, valamint lexik&at
szotarakat, jogi, gazdasagi, tarsadalompolitikalitigai és eurdpai uniés targyu
koteteket, statisztikai kiadvanyokat és partdokunneiokat tartalmazé,
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gondosan valogatott és folyamatosan frissitett kikésivtar varja az
erdekbdoket.

A Képviseb-tajékoztatasi osztaly munkatarsai valaszt adnadzemélyesen
vagy telefonon feltett, illéleg e-mailben beérkéz kérdésekre és
hattéranyagokkal is segitik a képvidemunkajat.

A Médiaszemle sorozatban késtidsszeallitasok aktualis kil- és belpolitikai
kérdésekdl foglaljak 6ssze a nyomtatott és az elektronikéslidiban megjelent
legfontosabb kormanyzati, politikai és szakmai réayeket.

A Héttér-Informaciok-Dokumentumok  (HID) sorozat iépbdrténeti
Osszedllitasai a nemzeti Unnepeink alkalmabol efi@modd beszédekhez
szolgaltatnak alapanyagot. Hasonl6 szerkezettekikésk az Evfordulok
sorozatban megjelén beszédirasi hattéranyagok, amelyek a magyar
torténelemmel, az Orszagdgs torténetével kapcsolatos évforduldkkal
foglalkoz6 megemlékezésekhez nyljtanak segédletet.

A Konyvtéar tdjékoztatasi szolgaltatasat fejleszi@®7-ben bizottsagi referensi
rendszert hozott |étre. T4jékoztatasban jartas, feted§ szakismeretekkel
rendelked kollégat (referenst) delegalt az alland6 bizotbéagnellé, hogy

kdzvetlenul lassak el e testuleteket szakirodatfarmaciokkal.

A Képvisebi Kutatoszolgéalat Iétrehozasa 2004-ben szervetsziedik abba a
folyamatba, amely hasonlé parlamenti szolgaltatasbkvott életre vilagszerte,
igy az Eurdpai Uni6 tagorszagainak térvényhozaitestiben is.

A kutatészolgélat alapfeladata, hogy elemzésekid@téranyagokkal tamogassa
a képvisebk munkéjat.

A parlamenti munka ritmusa rovid, konnyen attekatthés friss adatokat
tartalmazé hattéranyagokat igényel. A kutatdészalgalKonyvtar allomanyara,
tovabba szdmos  elektronikus  forrasra  tdmaszkodvaformdciok
Osszegiijtésével, majd tematikus feldolgozasaval készit:

* elemzéseket jelentések és forrasszemlék formajabamelyekben
adott témak nemzetkozi attekintése mellett a srélkéss a civil
tarsadalom véleményét is tikrozteti,

* politikusi portrék és sajtoszemlék forméjaban Mhatigagokat a
meghallgatdsokhoz és kronoldgiakat.
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A képvisebk ezeket a torvényjavaslatok bizottsagi vagy plisnéitajaban, a
mdédositd javaslatok kidolgozasahoz, illetve a b&agi meghallgatasokra valé
felkészlilés soran hasznosithatjak.

A kutatészolgalat munkatarsai valaszt adnak a latdszkutatast igén§l
képvisebi és szakéfi kérdésekre is, és a jogalkalmazas tapasztalatait
torvényhozok szaméra visszacsatoloihelybeszélgetéseket szerveznek
kutatok és politikusok bevonasaval. Az elemzésekétrneten, illetve a
parlamenti halézaton is szolgaltatja.

A kutatészolgalat egyuttikodik mas nemzeti parlamentek
kutatdszolgalataival, konyvtaraival, és részt veddlcsontsen éhyods kdzos
kutatasokban is.

Az Orszaggyilési Konyvtarba minden 18 éven fellili magyar égddl olvasé
beiratkozhat. Az évi 50 ezer latogatd kozel egyétdkutatd (ként a
tudomanyos intézetek munkatéarsai és az egyetem&iogk 60 szézaléka
egyetemi hallgato, elsorban a jogi, bdlcsészettudomanyi és kdzgazdasagi
felsdoktatasi intézményekth A tobbi érdekbds kozott jelenbsebb szamban
vannak jogaszok, kozépiskolai tanarok, kdggmeényi dolgozék,
koztisztvisebk, Ujsagirok. Gyakran megfordulnak a  Konyvtarban
jogszabalyokat vagy parlamenti dokumentumokat k&mge Ujsagokat és
folyoiratokat olvasok is. (Ez utébbiak kozo6tt sokngugdijas). A latogatokon
kivil szamos intézmény kér kilonféle dokumentumokatformacidkat
(elsssorban minisztériumok, pértok, helyi kozigazgatsservek, konyvtarak,
tudomanyos intézetek, sajtdborgahnumok).

Hosszl, altaldban napi 11 éras nyitvatartasibésth a 2009-ben feldjitott
impozans, nagy olvasotermében, kutatészobaiban @é¥ndyijteményi
olvasoétermeiben egyszerre 175 olvasot tud fogasimlléatni. Az olvasok éves,
féléves latogatojegyet vagy napijegyet is valthatr{@vente kb. 4000 a
beiratkozok szama). Az olvasOtermek, kézikonyvtaesk ENSZ és az Eurdpai
Unié gyijteménye, a szamitégépes adatbazisok ingyen hastak] egyéb
szolgaltatasok téritéssel vebleigénybe.

A Konyvtéar informatikai olvasétermet alakitott khogy ezzel is segitse a
kutatdbmunkat, a szakdolgozatok, referdtumok, ditszeék elkészitését. Az
olvaséteremben szovegszerkésztablazatkezél programok és kulonféle
adatbazisok allnak a latogaték rendelkezésére.
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Az érdekbdoket kulonbosd tudomanyagakban képzett szakemberek segitik a
Konyvtar hasznalatdban, akik készséggel adnakldghsitast személyesen,
telefonon, faxon, e-mailben és levélben.

A kor elvarasanak megfetedn az Orszagdyési Konyvtar az elmalt években
jelents mennyisé dokumentumot (parlamenti naplokat, almanachokat,
hazszabalyokat stb.) tett elektronikusan is eléiieés befejezéséhez kozeledik
a teljes konyvallomany elektronikus katalégusank&szitése.
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SAJATOS ,SZERVEZETI FORMAK”

Az Orszaggyilés — amint ezt majd a kovetkeAejezetben részletesen is
bemutatjuk — széles kdrben gyakorol efle@st a kormanyzat (és a kdzponti
kbzigazgatas), valamint egyes autondém kozigazgatzsirvek, illebleg
koztestlletek felett. Vannak azonban olyan sajdasrvek”, amelyeknek az
Orszaggiiléshez fiz6dé kapcsolatat nem lehet egyspem az elleirzés
(feliigyelet) fogalmaval leirni. A kapcsolatot alefen mas viszonyok
jellemzik.

E szervek egyik tipusa a kodzalapitvany, dlety a részvénytarsasag, amelynek
az Orszaggylés az alapitoja, illéteg tulajdonosa é$ gyakorolja az ebi
fakado jogokat. A masik csoportba sorolhatok azolalapveben konzultativ
testiletek (Férum, Tanacs), amelyeket az elmulkigse jelentke& sajatos
igények hoztak létre.

A média-kdzalapitvanyok és az MTI Rt.

A Magyar Televizio, a Magyar Radi6 és a Hungarikevieié kbzalapitvanyait
az Orszaggylés 1996-ban a médiatdrvénnyel hozta létre, alapdt@tait pedig
orszaggyilési hatarozatokban régzitette. Mind a tdrvény, dnin hatarozatok
elfogadasahoz a jelen gképvisebk kétharmadanak szavazatara volt sziuikség.
(A médiatorvény elfogadasat o6téves kudarcokkal itttk elbkészités,
egyeztetés és torvényhozasi kisérlézte meg.)

Az Orszagoiilés azért valasztotta a kozalapitvanyi format, hogy
alkotmanyos elvarasnak megféleh kizarja a kozszolgalatiireorszolgaltatok
kozvetlen vagy kozvetett fliggését az allami szdaBlekmindenekedtt a
korméanytol) és a koltségvetdktA kdzalapitvanyok gazdasagi ésikiiddésbeli
Onéllésagot biztositanak a részvénytarsasagi faumatikods kozszolgalati
miisorszolgaltatoknak.

A koOzalapitvanyok kezél szervei akuratoriumok amelyek elndkségét a
kormanyparti és az ellenzéki frakciok jeldlése j@laga két oldal egyetilszavazati
aranyat biztositva) az Orszadgigs valasztjia meg abszolut tébbséggel, négy
évre. A kuratérium elndkét a kormanyparti, elntklettesét az ellenzéki
frakciok javaslata alapjan valasztja meg a T. H&mmatorium tagjai kdzil. A
kuratorium elndkségében azonos szadmban vannak kgpagi és ellenzéki
jeloltek. Megbizatasuk négy évre szol. A kozalapitok elleiérzé szervei az
Ellendrzé Testuletek, amelyek elndkét és egy tagjat az sllena masik tagjat
pedig a kormanyparti frakciok jel6lése alapjan &@in az Orszagdyés
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valasztja meg. Az MTV és az MR Kdzalapitvanya kbmaimanak tovabbi 21-
21 tagjat, valamint a Hungéria Kozalapitvany 23 jdaga kisebbségi
onkormanyzatok, az egyhazak, a szakszervezetekinkaaddi szervezetek és
kilonb6® tarsadalmi szervezetek delegéljak. (Ha a hasaiiilp szervezetek
koz6tt nincs egyezség a delegalasrodl, a kuratoriatyi sorsolassaldtiel.)

A kuratériumok feladata médiaelndkok (és alelndkdkegvalasztasa és
visszahivasa, a gazdalkodasuk éves élise, a gazdalkodasi tervek és a
meérleg jévahagyéasa, a kdzszolgélatisorszolgaltatasi szabélyzat jovahagyasa
és kovetelményeinek érvényesitése, tovabba az dédgévahagyasa és
mdédositasdnak engedélyezése. A kuratériumok azonkam valtoztathatjak
meg a nisor szerkezetét, és nem hatarozhatjak megsmiok tartalmat sem.

A kuratériumok — az ellgirzé testilet véleményét is kozblve — kotelesek
évente beszamolni az Orszagigsnek. A beszdmoldk plenéris targyalasat a
Kulturalis és sajtobizottsag készitibebs a beszamoldk elfogadasa targyaban
hatarozati javaslatot terjeszt az Orszdd@y elé. Valamennyi beszamolasra
kotelezett szerv kozll csak a médiatestiletek beerté&ordult eb, hogy
beszamoldikat nem fogadta el az Orszéitgs: A Magyar Radio Kdzalapitvany
kuratériumanak 9 beszamoléjabol 7-et, a Magyar vVielé@ Koézalapitvany
kuratériumanak 8 beszamoléjabdl 5-6t, a Hungériteviad Kozalapitvany
kuratériumanak 10 beszamoléjdbdl 2-6t utasitott agl Orszaggylés. Az
elutasitas az akkori kormanytobbség elégedetlehsgigete ki a kuratériumok

(s rajtuk keresztil az intézmeényekjikidését illeden. A beszamolot leszavazo
korméanyparti képvisékhoz a 14 eset k6zil mindossze egyszer csatlakeztak
akkori ellenzéki frakciok is.

A meédiakuratériumokhoz hasonl6 feladatot lat el agyhr Tavirati Iroda
(MTI) Orszaggyilés Aaltal valasztott Tulajdonosi Tanacsaddé Testllés
fellgyeb bizottsaga. A parlament 1996-ban a nemzeti hirdkg®gbl szo6lo
térvényben alakitotta ki az MTI, a nemzeti hirligysdy statusanak és
mitkddésének szabdlyait, és fogadta el kétharmadosségbel a Magyar
T4virati Iroda Részvénytarsasag alapitdé okiratét. MTI Rt. az egyetlen
gazdasagi tarsasag Magyarorszagon, amelynek aad@gséleés a tulajdonosa.
A Részvénytarsasag kdZdgse voltaképpen az Orszagps plenaris lUlése. Az
Orszaggiilés tehat a kozszolgalati televizioktol és a radid@ltélen nem
kbzalapitvany révén tkodteti a részvénytarsasagot, hanem kdzvetlendl
gyakorolja az alapit6i és részvényesi jogokat édMatr Rt.-t a kozfeladatok
elldtdsdhoz sziikséges céltdmogatasban részestttsA/énytarsasag elnokét a
miniszterelndk nevezi ki.
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A Tulajdonosi Tanacsadé Testilet a Részvénytarsaginslattey,
véleményeé, tanacsadod, és a térvényben meghatarozott esalbareshozo
szerve. A médiakuratdriumokhoz hasonléan péalyadatiota Részvénytarsasag
elndki tisztségére, de az elndkét nénvalasztia meg, csak javaslatot tesz a
kinevezésre, illéileg a felmentésre, és megallapitja a dijazasayaR@tosan
ellendrzi az elnoki célkiizések megvaldsitdsat és azt évente értékeli,
jovahagyja az Rt. dijszabaséat, megbizza a konygalas Nincs joga viszont
meghatarozni a hirligynokségi tevékenység tartalmat.Részvénytarsasag
Ugyvezetését a fellgyddizottsag elleéirzi.

A Tulajdonosi Tanacsadd Testllet elntkét, elndldtsdgét s tagjait, valamint
a felligyebbizottsag elndkét és egy tagjat az Orszélgyy valasztia meg
hasonlé szabdlyok szerint, mint a médiakuratorilahoks az ellefrzé
testileteket. Az eltér konstrukciobol kovetkezik azonban, hogy az
Orszaggyilés nem a Tulajdonosi Tanacsado Testlletet, harivelenil az
MTI Részvénytarsasag elntkét szdmoltatja be évedgeennek keretében
jovadhagyja a Részvénytarsasdg mérlegét és eredimdrgkidsat is. A
beszamolohoz a feliigydizottsag véleménye mellett mellékelni kell az ASZ
elndkének jelentését is. A beszamolét az OrsZi§gya jelentéssel egyuitt
targyalja meg. A plenéris targyalast szintén a lalis és sajtobizottsag késziti
el6 és a beszdmol6 elfogadasat dest hatarozati javaslatot nyujt be az
Orszaggyilésnek.

A média-kdzalapitvanyok és az MTI Rt. gazdalkodasat az Allami
Szamvedszeék ellefirzi.

Testlletek (Férum, Tanacs)

E testuletek mindegyike (az elérjogallasu, és torvéennyel létrehozott
Koltségvetési Tanacsot kivéve) az Orszddgy akkori elndkének, Szili
Katalinnak a kezdeményezésére, a frakciokkal vgy@retést kovéen alakult
meg 2004 és 2009 kozott. Osszetételiikre jelernagy tagjaik nagyobb részt
parlamenten kivili kézéleti személyiségek vagy isegi dnkormanyzatok,
illetéleg kulfoldi magyar szervezetek vedietés csak kisebb részben az
Orszagoyilés képvisali. Kozos sajatossaguk az is, hogy elnokik az
Orszaggyilés elndke. llyen testulet Karpat-medencei Magyar Képviskl
Féruma, a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisepblsd-0rumaés aNemzeti
Fenntarthat6 Fejfdési Tanacs
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A Karpat-medencei Magyar KépvigklForuma(KMKF) 2004 szeptemberében
alakult meg, az Orszagii¢s képvisalinek és a hataron tal @lmagyar
nemzetiség képvisebk egyuttntikddésének férumaként. Az Orszads a
17/2008. (lll. 5.) szaml hatarozataban mégieette e konzultacios testilet Iétét
és rendelkezett athodéseéhez sziikséges feltételek biztositasarol KMKF
feladataival, szervezeti felépitésével édikauésével ,Az Orszagdyes
tevékenysége a hataron tuli magyarsaggal kapcsofatbimi fejezetben
részletesebben foglalkozunk.

Az Orszaggiilés 2007 novemberében hatarozatot fogadott el aydfag
Koztarsasdg hosszu tavu fenntarthatd éflgssel kapcsolatos tervezési és
egyeztetési folyamat feladatair6l (100/2008. (X#.)10GY hat.). Ebben a
képvisebk ugy hatéaroztak, hogy a hazai fenntarthaté6éigsi alapelvek,
celkitizések dlsegitésére, a tervezési és egyeztetési feladatok
0sszehangoldsanak tamogatdséara, tovdbba a nyib&noSs a tarsadalmi
részvétel eisitése érdekében létrehozzakNamzeti Fenntarthatdé Fépiési
Tanacsot Majd az Orszagdiyés az 57/2008. (V. 22.) szamu hatarozatdban a
Tanacs jogdallasat ugy hatarozta meg, hogy az aza@gsilés altal 1étrehozott
egyezted, véleményed, javaslatted testllet. EInoke az Orszadggs elndke,
négy tarselndke pedig a korméany delegaltja,dlées a Magyar Tudoméanyos
Akadémia, az ellenzéki frakcidk és a civil szentekeiltal javasoltak, akiket a
Tanacs valaszt meg e tisztségre. A Tanacs a fematdrfejpdéssel foglalkoz6
stratégia rendszeres megujitasaban és végrehatasatbzrenikods
szervezetek foruma. Ezért 32 tagjat a parlameaiticfok, az MTA, a gazdasagi
kamarak, az egyhazak, a szakszervezetek, a murkazeddvezetek, az
onkorményzatok, a METESZ, a Rektori ésigkolai Tanacs, tovdbba a
kalonbo® civil szervezetek delegédljak. A Tanacs 2008 oktében alakult
meg. Negyedévenként tart dlést. Tevékenysidgé&vente beszdmol az
Orszaggiilésnek. Titkarsdgi feladatait az Orsza@jgg elndke mellett
létrehozott (a Hivatal keretéberikddd) Titkarsag latja el.

E testuletek soraban legkébd a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Forum alakult meg, 2009 majusaban. 2010 februamjéoa Orszagdilés a
19/2010. (Il. 26.) OGY hatarozataval ezt mégéette és meghatarozta a
Forum © feladatat, dsszetételét, tovabba biztositotiktdésének feltételeit. A
Férum szintén az Orszaddygs konzultativ testiilete. A kisebbségek kdzvetlen
parlamenti képviseletének megvaldsulasaitpeyiti, hogy rendszeresebbé és
eredményesebbé valjon az egyiikidés a parlamenti frakciok, a bizottsagok
és a nemzeti kisebbségek orszagos dnkormanyzatéitkd Forum elndke az
Orszaggyilées elndke, két alelndke (féléves rotacidban) egy-@rszagos
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kisebbségi dnkorméanyzat vedgt A Forum tagjai a 13 orszagos nemzeti és
etnikai kisebbségi 6nkormanyzat veietvalamint a frakciok altal delegélt
képvisebk. Tanacskozasi joggal vehetnek részt a FoOrum inlésaez
Orszaggiilés  allanddé  bizottsdgainak  elndkei, valamint a FRoru
albizottsagainak vez&t (képvisebi). A Forum allandé meghivottai a magukat
nemzeti vagy etnikai kisebbségi allampolgarnalotarszaggilési képvisedk,

a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszéfggyy biztosa és a kormany
kisebbségi tgyekért felsd minisztere. A Férum Ulésszakonként legalabb egy
tanacskozast tart. Az altala megvitatott targykirijavaslatot fogadhat el,
ajanlasokat fogalmazhat meg, allasfoglalast adrés Ryilatkozatot tehet. Ezeket
konszenzussal fogadja el. A Forum munkéjat sziatéiorszaggjés elnokéhez
kapcsolddoé Titkarsag hangolja dssze.

A konzultativ és egyezigtestiletek nem tekinth# hagyomanyos parlamenti
intézményeknek, nem épilnek be az Orszalggy szervezetrendszerébe. A
Hazszabaly nem rendelkezik roluk, de méara mar ngyitek statusat
orszaggyilési hatarozat legalizélja.

Az eldz6 testlletekil 1ényegesen eltéra Koltségvetési Tanacmpgallasa. A
takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvérédsségél szol6 2008. évi
LXXV. torvény elfogadasaval az Orszadgtds ugy rendelkezett, hogy a
térvényhozasi tevékenység tamogatasara létre kefhiha Koltségvetési
Tan&csatA haromtagu testiletet az Orszadigs valasztja meg kilenc évre. A
Koltségvetési Tanacs tevekenysééés a feladatkorét érimittapasztalatokrol
évente beszamol az Orszagfsnek.

Az Orszaggiilés a 2009. februar 16-ai Ulésén valasztotta mEglesegvetési
Tanacs tagjait, az elnoki tedikadt ellatd dr. Kopits Gyorgyot, tovabba
dr. Oblath Géabort és dr. Térok Adamot.

A Tanacs szervezetét és feladatait a koltségvetisiennyel foglalkozé
alfejezetben mutatjuk be részletesebben.



