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ELOSZO

A konyv, amit a Tisztelt Olvasé a kezében tart,daz0rszaggiilés alakuld
Ulésére készilt. Hdsorban az Orszag@hs tagjainak, kialonésen a most
eloszor megvélasztott képviséhek a parlamenti munkajat szeretnésebiteni
azzal, hogy az elmdlt husz év tapasztalatait isnbaavéve, rendszerezett
formaban atfogd ismereteket nyuljt a Magyar Orszalggy szervezetél,
feladatairol és iiikodesésl.

2006-ban a kotet dlskiadasa mast €s tobbet is kivant nyujtani a hagywyws
parlamenti kézikonyvnél. Nemcsak azt mutatta bgyhuiként szabalyozza az
Alkotmany és a Hazszabaly az Orsz&adégt, hanem azt is, valéjaban hogyan
mitkodik.

A koényv kedved fogadtatasa a szerke®izes a szerket is arra 6sztonozte,
hogy az Ujabb kiadasokban mind teljesebb képetnaljaaz Orszagdiés
sokréti tevékenységét, intézmeényeisl, mikodésének madjarol, és ahol lehet,
érzékeltessék a parlamenti politizalas formaitszk@zeit is.

Kotetink Uj, atdolgozott és ohitett kiadasaval remeéljuk sikertlt jol
hasznosithatd ismereteket nyujtani mindenikel képvisalknek, tovabba az
Orszaggyiléssel kapcsolatban allé szervek véiretk €s munkatarsainak, a
parlamentet kutaté és oktaté intézményeknek, a oHliddk és minden
olvasénak, aki behatdébban érdikk a parlament munkaja irant.

A szerkeszt

2010. mércius
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BEVEZETES

Az Orszaggiilés torténete a kozépkortdl 6sszefonddik a nendzedrielmével.
Kialakulasa egészen a 13. szazadig vezéwissza: A 15. szazad kdzepi#ta
kirdly mar viszonylagos rendszerességgel 6sszehwtarszaggjléseket. Az
uralkodénak elésorban az addk kivetéséhez vagy a hadi mozgdsitas
elrendeléséhez volt szilksége az orszélggekre. A torvényeket a kiraly és az
orszagoylés kozosen fogadta el. Kétféle, olykor egyméassakked eljaras
alakult ki: vagy a kirdly terjesztettedejavaslatait, vagy az ,orszag” nyujtotta
be kivansagait. (Kébbi kifejezéssel ezt nevezték leiratnak, illetvirdenak.)

A nemesek személyes megjelenését mindinkabb akilués valtotta fel. Az
orszaggyilés kétkamaras szerkezetét, amely méar kordbbaakigial 1608-ban
kialon torvényben rogzitettéek. A félablan a dnemesek és adpapok, az
alsotablan a nemesi varmegyék képvisal szabad kirdlyi varosok kovetei és
a papséag képviséltanacskoztak.

Az orszdg harom részre szakadaséat kivretaz Erdélyi Fejedelemségben,
majd a 18. szazadtdl a Habsburgok altal kilon madtoyként kormanyzott
Erdélyben kilon orszaggiéseket tartottak.

Az orszaggiiléseknek tobb évszazadon keresztil nem volt alldredge és
sokaig a szabad ég alattuffgk Ossze a rendek. A kdzépkorban, a torok
hoditasig gyakran a Pest melletti Rakos mezejéidctkoztak, kdédhb a
Habsburg kiralyok legtobbszor a Bécshez kdzeli Bogsan, a kirdlykorondzé
varosban hivtak 6ssze az orsz&dgyeket.

Magyarorszagon a polgéari atalakulasért folytatottlitigai kizdelem &
szinterei — a varmegyei kozfjgsek mellett — az 1830-as és '40-es évek
reformorszagg§lései voltak. A modern polgari &llamot, a népképlat
parlamentet és valasztasi rendszert, a flggetletb$emagyar minisztériumot
(kormanyt) az 1848. évi marciusi-aprilisi térvényedremtették meg. Eit
kezdve az Orszag@hes mar Pesten Ulésezett. Az 1848/49-es forrad@em
szabadsagharc leverését kdest az 1867-es kiegyezés tette léhét a
dualista allam keretei kozétt a parlamentaris reedkiépitését és polgéri
Magyarorszag felépitését.
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A Magyar Orszaggiyiés 1944-ig (az etsvilaghaborat koveét néhany éwl
eltekintve) kétkamaras parlament volt, a képwibakbol és a drendi-,
majd fel$hazbdl allt. A Il. vilaghaborat kévéen azonban méar egykamaras
parlamentként valasztottdk meg a Nemzél§st, majd az Orszagdigst.
1949-ig, a kommunista hatalomatvételig, az un. ika@ kormanyzas
idészakdban még tobbparti, demokratikusan valasztetat ellenzéki partokat
egyre inkabb kiiktaté) parlamentikddott. A szocializmus itszakaban az
Orszaggyilés szerepe formalissa valt, a tényleges dontésekatalkodd part
vezet testlletei hoztak. Az Orszaddgst évente csak 3—4 alkalommal hivtak
O0ssze és mindossze 4-5 torvényt fogadott el. Seeremozgasterét tovabb
csokkentette az 1987-ig szinte korlatlan helyetiegdbgkorrel felruhazott
kollektiv &llam®i testilet, az EIndki Tanacs. 1985-ig a Népfronyetign
jeldltjére lehetett szavazni, a képviselharomnegyede az egyetlen part (az
MSZMP) tagja volt. Az Orszaggiles tevékenysége csak az 1980-as évek
végén élénkilt meg. tkodésének utolsé hénapjaiban fogadta el a Nemzeti
Kerekasztal-targyalasok eredményeként kidolgoZktitmanymaodositast és az
agynevezett sarkalatos térvényeket, majd megbiaatasividitve feloszlatta
magéat, hogy lehévé tegye a miébbi szabad valasztasokat.

A rendszervéltas eredményeként a Magyar Koztarsisfgtien, demokratikus
jogéllam. Az 1989. oktéber 23-an kihirdetett alkdtigmodositas 6ta Magyar-
orszag allamformaja koztarsasag. Az alkafparlament altal 6t évre valasztott
koztarsasagi elnok. A kormanyforma parlamentériskodmany felebsséggel
tartozik az Orszagdyesnek, és a tobbség bizalmabol kormanyoz. A
folyamatosan 1iikddé Orszaggiilés a legbbb allamhatalmi, népképviseleti
szerv, amely biztositia a tarsadalom alkotmanyowdjé, meghatarozza a
kormanyzéds szervezetét, iranyat és feltételeit. @ndszervaltdssal az
Orszaggyilés visszanyerte torvényhozo hatalmat, politikdy&iés kozponti
szerepét a kozéletben. A parlamentnek fontos seerkgit a demokracia
intézményrendszerének kiépitésébenjkddtetésében, a politikai rendszer
demokratikus atalakitasdban (a kelet-k6zép-eurdpgidé mas orszdgaihoz
hasonléan). Az Orszagdhes politikai felebssége, hogy demokratikus
mitkddése révén értékeket kozvetit, mintdkkal, j6 Koty rossz) példaval
szolgalhat mas valasztott testlletek szaméara is.

Az Orszaggiilés a legismertebb politikai intézmény MagyarorszagA
parlamentbe, mint intézménybe vetett bizalom azonkm kilénboé
kozvélemény-kutatasok jelzése szerint csekély. laggrpabb a rendszervaltas
idészakaban volt. Az itbzakonkénti ingadozasoktol eltekintve, tendenciajat
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tekintve — kildndsen az elmult években — csokkgi.emberek leginkabb az
Alkotmanybirésagban biznak, mig legkevésbé a phatoh Kilon tanulmanyt
igényelne annak szambavétele, hogy milyen okokraethet vissza az
Orszaggyilés iranti bizalom csdkkenése és a vele szemberfogedghazott
kritika. Magyaradzhaté ez azzal is, hogy mivel algaent a legszélesebb
nyilvanossag @kt mikodik, a demokratikus rendszer problémai az
Orszaggyilésben valnak lathatova. Az elmarasztalds gyakogos, maskor
megalapozatlan, mert irrealis elvarasokat tukrdygenl példaul az, hogy a
parlamentaris demokraciara attérés ©6nmagaban iétejolés tarsadalmi
igazsagossagot teremt.

Az Orszaggiilés (és az Orszaghaz) szélesik8mertsége nem jelenti azt, hogy
az Orszaggylés feladatairdl és tikddésédl a valasztopolgarok széles koeés
pontos ismeretekkel rendelkeznek. A kdzvéleméngtiisbk ugyanis nem ezt
jelzik. Az Orszaggtilés feladatai kozul leginkabb a tdérvényalkotastesh (a
megkérdezettek 50-60%-a), i#g ezt tartjdk a legfontosabbnak. Mas
feladatait (igy példaul a népképviseleti funkcipja politikai vitat, a
koltségvetés elfogadasat, a kormanyprogram elfagdapldnar csak nagyon
kevesen tudtak megnevezni. A vélaszadok koziul tdbbgan feladatokat
tulajdonitottak az Orszagdj¢snek, amelyekért nem egyedul féte(pl. az orszag
kormanyzasa) vagy amelyek (igy pl. a tarsadalmbl@rndk) megoldasa még a
parlament ,mindenhatésagan” is tulmutatnak. A medggettek egynegyede
egyetlen parlamenti feladatot sem tudott megemlittn emberek tdbbsége a
rendszervaltast kowetmasodik évtized végén is hianyosan vagy alig iseer
Orszaggiilés tevékenységét és helyét a kormanyzati rendszetligyanakkor

— amint ezt a kétetben is bemutatjuk — az Orszélggyijabb és Gjabb l1épéseket
tesz a civil kapcsolatok ésitése és annak érdekében, hogy a polgarok minél
mélyebben ismerhessék meg a parlament, igy a l&fikisiunkajat.

Az Orszaghaz

Az Orszaggilés Budapesten, az Orszaghazban Ulésezik. A Duriarpa
eltertib épulletet latogatoi méltan soroljak a vilag legbzedxlamenti épuletei kozé.

Az Orszaghaz, bar alig tobb mint szdzéves multkintevissza, az orszag
szimbdélumava Vvalt. Egy 2004-ben végzett kdzvéleméngtas szerint a
magyarok hdromnegyede sorolja az Orszaghazat aagjslképei ktzé, tobb
mint fele az el§ helyen? Az épiilet valéban a ,haza haza”.
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A valasztépolgarok 41%-a jart mar abban az épuhethleova képviséit kuldi

és tovabbi 48%-uk tervezi, hogy meglatogatja. Azsz@ghaz kiemelkéd
idegenforgalmi ,latvanyossag”, évente tobb szazésegatot fogad. 1990 ota
kdzel 9 millidan jartak a Parlamentben. KorilbedQPo-uk magyar, mig 40%-
uk kalféldi vendég volt. A magyar latogatok kdzkttiondsen sok az altalanos
és kozépiskolas diak, az Orszaghaz megtekintéapudnmanyi kirAndulasok
gyakori eleme.

2000-6l az Orszagoles épuletében tekinthetik meg a latogatok a madijem
ezeréves torténelmét szimbolizal6 Szent Koronat lésronézasi jelvényeket. (Ez
jelentsen novelte a Parlament iranti érdeldst is.)

Az Orszaghaz épitését az 1880. évi 58. torvénmyeldite el az orszagijgs?
Steindl Imre tervei alapjan 1885-ben kezdték etedyi A munkalatok kozel
husz évig tartottak. Mind az elh(z6d6 épitkezéskottségvetés jeletis
tullépése, mind az épulet historizald, eklektiktdusa és diszitése a maga
kordban sok vitat valtott ki Hazon bellil és kivigyarant. A kor leghatalmasabb
beruhdzasa volt ez, kivitelezésében 69, nagyohiinézai cég vett részt. Mivel
lehettség szerint magyar anyagbol, magyar technikavataihenesterekkel
akartdk elkésziteni, az épitkezés egész iparagakatitett fel (példaul a
marvanyszobraszatot és az izzogyartast). A koltségigantikus volt, a
tervezett 18,5 millié aranykorona helyett végulrBiliéba kerilt. (Mai értéken
ez nagyjabdl 80 milliard Ft-nak felelne meg.)

Az épllet dtadasa a honfoglalas ezeréves évfoétal@mléked millenniumi
Magyarorszag Unnepségsorozataba illeszkedett. 4896 képviséhaz és a
férendihaz egylttes diszulést tartott a kupolacsdmanokde az épulletet csak
1902. oktober 8-an vehették birtokba a képviselinnepség nélkil, stilszem
heves parlamenti vitak kdzepette. A ldetsunkalatok még 1904 végéig folytak.

A neogbtikus stiluselemek és a folyOparti elrendeméegvalasztasaban a
londoni parlament ihlette a tervigz2s az épittéket, miként a kor politikusai is
az angol parlamentarizmust tekintették példaképnek.

Az épulet méretei impozansak: hossza 265 métenatpgbb szélessége 123
méter. A tornyokkal diszitett épulet lépzstesen emelkéd tbmegei a

csucspontot a 96 méter magas kupolaban érik eDszaghédz az akkori vilag
legnagyobb parlamenti éplletei kozé tartozott. riflezése szimmetrikus,
eredeti funkciéjanak megfetidn két kamaranak, a képviSedznak és a
férendihdznak adott otthont. (Kordbban a két kamads-mas épuletben
Ulésezett.) A torvényhozas egységét az épulet éideiemelked kupola
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fejezi ki. Az Orszaghaz épitéséhez 40 millio té@at30 000 kdbméter kbvet
hasznéltak fel, és 176 000 kbméter foldet mozigattag. Az épllet méretéir
fogalmat adhat az a becslés, miszerint a belsejgbditemeletes lakéhaz férne
el. Kulonleges mhiszaki megoldasokat alkalmaztak a ftdes és a
szelbzérendszer kialakitdsanal. Az Orszaghaz épuletgépézampontbdl is a
kor legmagasabb szinvonalat képviselte.

A Parlamentnek 27 kapuja és 29 léffgiza van. Diszitéséhez 90 Kiiks 162
bels szobrot alkottak és 40 kil6 aranyat hasznaltak Aekzobrok a magyar
torténelem nagyjainak és azok kisigek alakjai. Arpad fejedelem és a hét
vezér, Szent Istvan kirdly és valamennyi magyatkad® V. Ferdinandig,
Erdély fejedelmei, kivalé nadorok, allamférfiak, dvazérek. Az éplleten a
magyar nemzeti panteon gondolata valosult meg, | setdsutt nem ismert
Iéptékben. (Az Orszaghaz felépitése idején uralkbdBerenc Jozsef kirdllya
korondzéasat a képvisklazi Ulésterem falan, kirdlyi eskutételét pedig a
delegécios terem falan orokitették meg nagyniéfetskon.) A torvényhozas
hdzan fontos szerep jut a cimereknek is. Az allaagyncimere mellett
megtalalhatdék itt a Szent Koronahoz tartoz6 orskag@lamint a megyei
torvényhatosagok és szabad kirdlyi varosok cimerei

Az Orszaggiilés képvisalhazi tléstermében tartja a plenaris Uléseit. A volt
férendihdz Ulésterme ma konferenciaknak, nemzetkémadskozasoknak,
unnepi rendezvényeknek ad otthont. Az Orszaghazhimgozik az
Orszaggyilés elnbke, az alelnokdk, a jedkz tovdbba néhany allandoé bizottsag
és a Hivatal munkatarsainak tébbsége. A frakcibkaak Orszaghazban is
vannak szobai. Itt fogadja latogatoit az Orszdiggi Konyvtar.

A 1l. vilagh&boruban Budapest ostroma soran a buéaés a Sandor-palota is
stlyosan megrongéalddott. gy a haborat kévetnapokban az allahfés a
kormany is az Orszaghazba koltozott, mivel az éptiledvid idn beldl
helyredllitottdk. Ez az ideiglenes megoldasnak tszamsbérlet” kdzel 60 évig
tartott, és részben még ma is tart. 2002-ben azaQgsilés torvényben
rogzitette, hogy a budavari Sandor-palota szolg&dt6atarsasagi elndk és
hivatala elhelyezésére. A kdztarsasagi elndk ékatarsai 2003-ban koltdztek
at az eredeti allapotaban helyredllitott éplletbeniniszterelndk és kabinetje
azonban maig az Orszaghazban tevékenykedik, bdr téfly is sziletett a
kormany Uj elhelyezésére. A Miniszterelndki Hivatahgyobb része a
Kancellaria szomszédos éplletében nyert elhelyezést
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1990-6l, a folyamatosan ftikddé parlament igényeinek megfeleh, az
Orszaggiilésnek is van irodahadza, nem messze az Orszagh&2u®/49-ben
épitették Bauhaus stilusban, eredetileg Bellgyatiéizimnak. Kéébb az
MSZMP székhaza volt. Az épulet 1990-az Orszagg§lés Irodahaza, amely a
képvisebknek és a frakcidknak ad otthont. Itt alakitottakkallando6 bizottsdgok
tobbségének targyaldtermeit és hivatali helyiségeit

A két épuletben ©sszesen 27 tanacsterem és 6l16zdskpba all az
Orszaggjiilés rendelkezésére.

Az elmult két évtizedben a szisztematikus feltjitasinkaknak kdszonhé&tn
nemcsak az Uléstermek, a bizottsdgi targyalok és medyiségek felljitaséra,
technikai modernizalasara kertlt sor, hanemdtétsis megujult és megszépult
az Orszaghaz Duna-parti szarnya. A romlékonyabbgnysérilt és megszuirkult
puha soskuti mészkdvet a fehér keményebldisitészlé valtotta fel. A teljes
rekonstrukcié azonban még hosszu éveket vesz igényb

Az Orszaghaz étti tér a hazai és kulfoldi turistdk millibi altdatogatott,
kedvelt tere advarosnak. Nevezetességei koze tartozik a névadsuktos ajos
és Il. Rakodczi Ferenc fejedelem szobra. A Kosséthnemcsak az éallami
Unnepségek és nemzeti Uinnepek (zaszlofelvonasokesy, hanem tébb mint
szaz éve a demonstraciok, tlntetések egyik hagygssan fontos helyszine.
Kegyeleti hely is. Két emlékinidézi fel az 1956-os forradalmat. A forradalom
langjat szimbolizal6 granit emlékmés a tuloldalon &all6 dombofives
emléktabla, a lyukas nemzeti lobogoéval az oktéleeRsortiz dldozatainak
jelképes sirja.





