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HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja

a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgald értékelési szempontrendszer
alkalmazasaral

(KE 2016. évi 147. szam: 2016. december 21.)

A 2015. november 1-t6l hatdlyos Kbt.-ben a korabbi joggyakorlathoz képest lényeges
valtozas kovetkezett be az értékelési szempontrendszer tekintetében.

A jogszabalyi valtozasok eredményeként az értékelési szempontrendszer kialakitasaban
bekovetkezett modositasok helyes és hatékony alkalmazasanak el6segitése érdekében a
Kozbeszerzési Hatdsdg a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLII. torvény 76. § (9)
bekezdése d) pontja szerinti mddszerekrdl és az ajanlatok elbiralasardl a Kbt. 76. § (12)
bekezdése alapjan az alabbi Utmutatot bocsajtja Ki.

L Az Gtmutaté kiadasanak célja

A korabbi iranyelvi szabalyozashoz képest az értékelési szempontrendszer meghatarozasa
tekintetében az unids szabalyozasban Ujitas figyelheté meg, melynek célja a kozbeszerzés
hatékonyabb felhasznaldsa a k6zos tarsadalmi célok tdmogatéasa érdekében.

A 2014/24/EU iranyelv (89) preambulumbekezdése szerint az odaitélési szempontok
fogalma ezen iranyelv kozponti elemét képezi. Ezért a ra vonatkozd rendelkezéseket a
lehetd legegyszeribb és legésszer(lbb mddon kell megfogalmazni. Ez a ,gazdaséagilag
legelonyosebb ajanlat” kifejezés f6 koncepcidként valdé hasznalataval érhetd el, hiszen
végso soron minden nyertes ajanlatot aszerint kell kivalasztani, hogy az egyes ajanlatkérd
szervek a felkinaltak kozOl mit tekintenek a gazdasagi szempontbdl, osszességében
legmegfelelébb megoldasnak. A 2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelvbdl ,gazdaséagilag
legelényosebb ajanlat” néven ismert odaitélési szemponttal vald Osszetévesztését
elkerilendd, e fogalom megnevezésére mas kifejezést, a ,legjobb ar-mindség arany"-t
célszer( alkalmazni. Ezt kovetkezésképpen az emlitett iranyelvekkel kapcsolatos,
vonatkoz6 itélkezési gyakorlattal 6sszhangban kell értelmezni, kivéve, ha ezen iréanyelv ettél
egyértelm(en jelent6sen eltéré megoldast tartalmaz.

Az Iranyelv (90) preumbulumbekezdése alapjan az ajanlatkéréknek a szerz6déseket olyan
objektiv szempontok alapjan kell odaitélnilk, amelyek biztositjdk az atlathatosag, a
megkUilonboztetésmentesség és az egyenld banasmodd elvének a betartasat ezzel
garantadlva az ajanlatok értékének egymassal vald objektiv dsszehasonlitasat annak
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meghatarozasa céljabdl, hogy - a valddi verseny feltételei mellett - melyik a gazdasagilag
legelényosebb ajanlat.

Az Irdnyelv ezen pontjaban rogzitésre kerilt az is a gazdasdgilag legeldnydsebb ajanlat
tekintetében, hogy azt a legjobb ar-mindség arany szempontja alapjan kell kivalasztani,
amely szempontnak legalabb egy ar- vagy koéltségelemet tartalmaznia kell azzal, hogy a
gazdasagilag legelényosebb ajanlat ezen értékelése akar elvégezhetd kizarolag az ar- vagy
a koltséghatékonysag alapjan is.

Ajanlatkéréknek emellett lehetéségUk van arra, hogy a mdszaki leirdsok vagy
szerzddésteljesitési feltételek alkalmazasaval szabadon hatdrozhatnak meg megfeleld
mindségi standardokat. Annak eldsegitése érdekében, hogy a kozbeszerzés soran
fokozottan el6térbe kerGljon a mindség, a tagallamok szamara engedélyezni kell, hogy -
amennyiben ezt megfelel6nek tartjak - a ,gazdasagilag legelénydsebb ajanlat” kivalasztasa
céljabdl megtiltsak vagy korlatozzak a kizardlag az ar vagy a koltség értékelésén alapuld
elbiralast.!

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérék az alabbi harom értékelési szempont
kozU0l valaszthatnak:

> alegalacsonyabb ar

> a legalacsonyabb Koltség, amelyet az ajanlatkéré altal meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani

> a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan - kilonésen minGségi,
kornyezetvédelmi, szocialis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is
szerepel.

Il Legalacsonyabb arra vonatkoz6 el6irasok

A C-247/02. szamu Sintesi-Ugyben kimondta az Eurodpai Birdsag, hogy a tagallamok a
nemzeti szabalyokat nem alakithatjak Ugy, hogy a legalacsonyabb 6sszeg( ellenszolgaltatas
szempontjanak hasznalatat kotelezo jelleggel irjak eld az ajanlatkérdok szamara. Az Uj
kozbeszerzési iranyelvek azt ugyanakkor kifejezetten lehet6vé teszik, hogy a
legalacsonyabb 6sszegU ellenszolgaltatas szempontjanak hasznalatat a nemzeti jogalkoto
korlatozza.

Ez jelenik meg a Kbt. 76. § (5) bekezdésében. A legalacsonyabb arat, mint értékelési
szempontot arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés targyl kdzbeszerzési eljarasoknal
és akkor is csak abban az esetben valaszthatjak az ajanlatkérdk, ha az igényeiknek valamely

...... "

konkrétan meghatarozott mindségi és miszaki kovetelményeknek megfelelé aru vagy

1
2014/24/EU Iranyelv 90. preambulum bekezdése
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szolgaltatads felel meg, és a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat Kkivalasztasat tovabbi
szabalyozashoz képest tehat szOkOlt az ajanlatkérdk legalacsonyabb ar értékelési
szempontként vald alkalmazasanak lehet6sége. Ennek oka pedig abban keresendd, hogy a
jogalkotd a mindségi kivalasztas els6dlegességére kivanta helyezni a hangsulyt.

Egyebekben a Kbt. nem teszi lehetévé a legalacsonyabb ar, mint egyedili értékelési
szempont alkalmazasat sem a tervezési, sem a mérnoki, sem az épitészeti szolgaltatasok
esetében, sem pedig az épitési beruhazasok esetében.

Az épitési beruhdzdsok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki
szolgdltatdsok kézbeszerzésének részletes szabdlyairdl szdlé 322/2015. (X.30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) eléirdsai szerint ezekben az esetekben az
ajanlatkérdnek a tervez6 és a mérndk kivalasztasa soran szakmai ajanlatot kell bekérnie,
melyet a legjobb ar-érték aranyt megjelenit6 szempontok vagy a legalacsonyabb koltség
értékelésére alkalmas részszempontok alapjan kell vizsgalnia.

A Korm. rendelet 9. § (3) bekezdésében, valamint a 24. § (3) bekezdésében eldirasra kerult,
hogy a legjobb ar-érték arany, valamint a minGség alap0 kivalasztas szempontjanak
érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran nem vehet6 nagyobb
mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egyittesen.

Ml Legalacsonyabb koltségre vonatkozd iranymutatasok

A legalacsonyabb Kkoltség alkalmazéasa soran ajanlatkér6 egy altala meghatarozott
koltséghatékonysagi modszerrel valasztja ki a gazdasagilag legelényosebbnek tekinthetd
ajanlatot. A Kbt. kilon kiemeli ezen mddszerek kozil az életciklus koltség kiszamitasanak
lehetéségét.

Az  életcikluskoltség  definicidjanak ~ meghatdrozasakor az  Iréanyelv  (96)
preambulumbekezdésébol érdemes kiindulni, ez alapjan pedig az épitési beruhazasok, az
aruk vagy szolgaltatasok életciklusa soran felmerild dsszes koltség tekinthetd koltségnek.
A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan a legalacsonyabb koltség szabadon vélaszthatd
értékelési szempont azzal, hogy alapesetben az ajanlatkérd a Kbt. 76. § (5) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel elsésorban a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar- érték arany
szempontjanak alkalmazasara koteles.

A Korm. rendelet alapjan a tervez6i és mérndki szolgaltatdsok esetén ajanlatkérdnek

kotelez6 a legjobb ar-érték vagy a legalacsonyabb koltség értékelési mdodszere alapjan
kivalasztani a nyertes ajanlatot a beérkezett ajanlatok kozul.
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Az épitési beruhdzasok esetében azonban megkoveteli a Korm. rendelet 24. § (1)
bekezdése, hogy az ajanlatkérd szakmai ajanlat beny(jtasat irja el6, amelynek vizsgalatat a
legjobb ar-érték aranyt megjelenit6 szempont és a megvaldsitandd épitmény vagy

elvégzend6 épitési tevékenység - ideértve a Kbt. 1. mellékletében meghatarozott
tevékenységeket is - minGségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint végezze
el.

Felhivjuk a jogalkalmazok figyelmét, hogy az e pont szerinti témakérben a Kbt. 76. § (11)
bekezdésében és a 78. §-aban foglaltak alapjan a Kozbeszerzési Hatdosag kilon Utmutatot
fog kibocsatani.

Iv. A legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontokra vonatkozé
szabalyok

A Kbt. KUlon nevesiti, hogy mely eljarastipusoknal kell kotelezéen alkalmaznia az
ajanlatkérdknek a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontot, ezek pedig a
kovetkezOk:

> aKbt. 90. § (6) bekezdése alapjan a versenyparbeszéd,

> aKbt. 96. § (4) bekezdése alapjan az innovacids partnerség és

> a Kbt. 100. § (3) bekezdése alapjan a 98. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény
nélkili targyalasos eljaras esetében.

Amennyiben az ajanlatkéro a legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontokat
kivan alkalmazni, Ugy az értékelési szempontrol, illetve a hozzad kapcsolddo
alszempontokrél az eljarast megindité felhivasban részletesen rendelkeznie kell.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok esetében a Kbt. bar nem ad
taxativ felsorolast, ugyanakkor el6ir néhany szempontot példalézo jelleggel, melyek az
alabbiak:

> min6ség, miszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi
felhasznalé szamara vald hozzaférhet6ség, hatranyos helyzetG munkavallalok
alkalmazéasa és egyéb szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok,
forgalmazasi feltételek, veviszolgalat és miszaki segitségnyuijtas, potalkatrészek
biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idépontja, idészaka;

> a szerzOdés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége,
képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet minésége jelentés hatassal lehet a
szerzddés teljesitésének szinvonalara.?

2
Kbt. 76. § (3) bekezdés
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A Kbt. 76. § (4) bekezdés alapjan a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszer
alkalmazhaté Ggy is, hogy az abban szerepl6é ar vagy Koltség elemet az ajanlatkérd egy
rogzitett értéken megadja, és az ajanlattevok az egyéb értékelési szempontok tekintetében
versenyeznek egymassal.

Az értékelési szempontrendszer kialakitasa soran az aldbbi rendelkezések tartalmaznak
irdnymutatast az ajanlatkérék szamara.

Eloljaréban megjegyzendd, hogy az ajanlatkéréknek olyan értékelési szempontrendszert
kell kidolgozniuk, mely objektiv szempontokon alapul, Kerili a szubjektiv tényezoket,
melyeknél nem kikovetkeztethetd, nem nyomon kévethetd az ajanlatkérdi pontozas. Ennek
feltétele, hogy az ajanlatkér6 egyértelm(en elére meghatarozza, hogy mely kritériumok
kerGlnek értékelésre, valamint az is, hogy azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma
eredményez kedvezObb értékelést, ezaltal tobb pontot vagy jobb helyezést a rangsorban.
Mindemellett fontos, hogy ajanlatkérdk figyelembe vegyék azt is, hogy melyek azok a
tényezOk, amelyek egyébként érvényességi feltételként kellene, hogy szerepeljenek (pl.
jogszabéalyoknak, tanUsitvanynak, szabvéanynak valé megfelelés) az ajanlatok esetében,
illetve melyek azok a feltételek, amik az érvényességi feltételekhez képest tobblettel birnak
és a szakmai ajanlatban kell, hogy értékelésre kerUljenek.

Hangsulyozandd a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének fontossdga az
értékelési részszempontok kozott, e korben az Eurdpai Bizottsag vonatkozd segédanyagai
[kOlonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag ,Zold kozbeszerzés! A kornyezettudatos
kozbeszerzés kézikonyve" cimiU Kkiadvanya, mely a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan is
elérhetd a Jogi hattér/Jogalkalmazas elGsegitése/Z6ld kozbeszerzés menUpont alatt
(http://kozbeszerzes.hu/data/documents/2016/07/15/handbook_2016_hu.pdf), illetve
egyéb segédanyagok, melyek szintén megtalalhatdak az emlitett meniOpont alatt].

A Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése alapjan szakmai mindség értékelésére alkalmas
részszempontnak min6sil minden olyan értékelési részszempont, amely alkalmas arra,
hogy az épitészeti-mUszaki tervezés vagy mérnoki feladat ellatasanak szakmai szinvonalat
javitsa [tervezési szolgaltatas esetén a 6. § (1) bekezdés e) pontjadban meghatarozottakhoz
képest].

Az ajanlatkéro értékelési résszempontként veheti figyelembe kilondsen:

> a szerzO6dés teljesitésében részt vevd személyi allomany szakmai
szervezettségének mértékét (példaul a teljesitésbe bevont szakemberek
atlagos létszama, vezetd mérnokok létszama, feladatkiosztas rendje,
munkaszervezés, belsé ellendr, kilsé ellendr alkalmazésa);
» az ajanlattevé személyi allomanyanak képzettségét és tapasztalatat;
» amunkavégzés értékelésére vonatkozo6 részszempontokat, ezen belil
. a tervezési vagy mérnoki szolgaltatas teljesitésére vonatkozd
modszer bemutatasat,
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- a tervezési vagy mérnoki szolgaltatas nyljtdsahoz kapcsolodd
kornyezetvédelmi, fenntarthatdésagi megoldasokat,

. a tervezési szolgaltatds eredményeként megvalosuld projekt
koltségelemzésének modszertanat.

A legjobb ar-érték arany, valamint a minéség alapu Kkivalasztas szempontjanak érvényre
juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran nem vehet6 nagyobb mértékben
figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egyittesen.’

Abban az esetben, ha tébb ar alap0 szempontot kivan értékelni az ajanlatkérd, Ugy azok
0sszessége lesz az irdnyadd a fenti szabaly alkalmazasa soran.

Epitési beruhdzas targyl Kkozbeszerzési eljarasban hasonloképpen kell eljarnia
ajanlatkéronek az értékelési szempontrendszer meghatarozdsa soran azzal a
kOlonbséggel, hogy a megvaldsitandd épitmény vagy elvégzendd épitési tevékenység
értékelése soran az alabbi részszempontokat irhatja el6 azzal, hogy a felsorolas példalézo
jellegl:

» azajanlott épitéanyagok mindsége,

> akornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi kovetelmények figyelembevétele,

> specialis terUleti adottsagok (6rokségvédelmi, vizminéség-védelmi, természet- és
tajvédelmi adottsagok) kezelésének maédja,

» azinnovativ megoldasok alkalmazasa, vagy

> ateljesitési hatarid6.

A teljesitési hatarid6, mint értékelési szempont énmagaban valé alkalmazasa az ar mellett
nem javasolt, mert annak hasznalata a szabalyozas célja ellen irdanyulhat. Emellett példaul a
kotbérre, jotallasra vagy egyéb garanciakra, részszamlak szamara, igényelt elbleg
mértékére vonatkozd értékelési szempontok sem tekinthet6ek kifejezetten mindségi
szempontoknak.

Az épitési beruhazasok vonatkozasaban is iranyad6 az, hogy a legjobb ar-érték arany,
valamint a mindség alap( kivalasztas szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az
ajanlati ar az értékelés soran nem vehetdé nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi
értékelési szempont egyUttesen. Ez esetben szintén iranyadd, hogy amennyiben tébb ar
alapu szempontot kivan értékelni az ajanlatkérd, Ugy azok 0sszessége lesz az iranyadod a
fenti szabaly alkalmazasa soran.

Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata ramutatott arra, hogy bar a fenti szempontokon
tilmen6en mas szempontokat is figyelembe vehetnek az ajanlatkérék, azonban

3
Korm. rendelet 9. §
4
Korm. rendelet 24. § (2) bekezdés

7/31



KOZBESZERZESI
HATOSAG

meghatarozasra kerUltek olyan alapveté elvarasok e tekintetben, melyeket Kkotelezd
figyelembe venni az értékelési szempontrendszerek kialakitasa soran.

A Beentjes-0gyben (C-31/87.) kimondta a Birdsag, hogy az ajanlatkérék ugyan szabadon
valaszthatjdk meg az értékelési szempontokat, azonban ez a lehetéségUk annyiban
korlatozott, hogy a szabad valasztas joga csak olyan szempontokra vonatkozhat, amelyek
ténylegesen a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztasat szolgaljak.®

A Kbt. 76. § (6) bekezdésében talalhatd rendelkezéseket tekintve altalanossagban az a
kovetelmény az ajanlatkérdk felé az értékelési szempontrendszer kidolgozasa soran, hogy
egy objektiv szempontrendszert alakitsanak ki, melyben:

> valamennyi szempontnak a szerzddés targyahoz kell kapcsolodnia;

» mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell
alapulnia;

> nem sérilhet a verseny tisztasdganak elve, az atlathatésag, a nyilvanossag, a
johiszemUséq és tisztesség elve, valamint a hatékony és felelés gazdalkodas elve,
tovabba a nemzeti elbands elve;

> nem értékelhetd az ajanlattevd szerzédés teljesitéséhez szUkséges alkalmassaga.
Amennyiben a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerint a személyi allomany
értékelésre kerOl, UOgy egyértelmien el Kell Koloniteni az alkalmassagi
minimumkovetelményeket az értékelési szempontoktdl;

> azegyes ajanlati elemek tobbszords értékelése ne kovetkezhessen be.

1. A szerzédés targyahoz valé kapcsoldodas:

Azzal osszefOggésben, hogy mi tekintendé a szerzddés targydhoz Kkapcsolodo
szempontnak, a Concordia Buses-Ugyben (C-513/99) kialakitott eurdpai birdsagi
joggyakorlatot tekintve elmondhaté, hogy az ajanlatkérék példadul csak olyan
kornyezetvédelmi Kkovetelményeket varhatnak el az ajanlattevoktol, amelyek nem
biztositanak az ajanlatkéré szamara vélasztasi szabadsagot (kizarva az dnkényes vélasztasi
lehet8séget), illetve azok az eljardst meginditd hirdetményben feltintetésre kerilnek,
tovabba eldirasukkal a kozosségi iranyelvekben deklaralt alapelvek nem sérilnek.

A Kbt. a fenti irdnymutatéasok alapjan kilon kiemeli és rogziti 76. § (7) bekezdésben, hogy az
értékelési szempontok akkor tekintenddk a szerzddés targyahoz kapcsoléddnak, ha azok
az adott szerzOdés alapjan megvaldsitandé épitési beruhazashoz, szallitandd aruhoz vagy
nyUjtandd szolgaltatashoz barmely modon és azok életciklusanak barmely szakaszaban
kapcsolodnak, ideértve azokat a tényezéket is, amelyek

> az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas eléallitasa, nyujtasa vagy a vele
valo kereskedés konkrét folyamatahoz kapcsolodnak; vagy

5
Magyarézat az Eurdpai Unid kozbeszerzési Jogahoz; 631. old.; Wolters Kluwer Kiad9;2015.
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> az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas életciklusanak valamely masik
szakaszaban megvalosuld valamely folyamathoz kapcsolddnak;

még akkor is, ha ezek érdemben nem hatarozzak meg az épitési beruhazas, aru vagy
szolgaltatas végeredményének tulajdonsagait.

2. Mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelheto tényez6k

A nem mennyiségi alapon megitélhet6 tényezok esetében is kovetelmény, hogy az értékelés
szakmai mérce alapjan ellenérizhet6 legyen. A szakmai tipusU értékelési szempontokkal
kapcsolatosan is irdnyadd az ajanlatok 0Osszehasonlithatdsdga érdekében, hogy a
részszempontoknak értékelhetd tényezOkon kell alapulniuk. Az ajanlatkéréknek ezen
részszempontok vonatkozasaban is egyértelmlien meg Kkell hatérozniuk, hogy az ajanlati
elem mely Osszetevdit, tulajdonsagait fogjak vizsgalni. Az értékelés alapjat képezé
pontkiosztasi kritériumok nem tekintheték objektiv tényezOkon alapuld, szakmailag
egyértelmien megitélhetd feltételeknek, ha a pontok Kiosztdsa olyan szubjektiv
kritériumokon alapul, mint példaul ,egyértelmien lehataroltak”, ,jol hatdrozza meg”,
.konnyebben betarthatd, realisabb”, ,a felsorolas teljeskord”, ,logikus és hierarchikus
strukturaban valé bemutatads”, ,érdemben indokolja”, ,hibas, hidnyos” stb. Az értékelés
modszere ezen értékelési szempontok tekintetében nem alkalmas az ajanlatok objektiv
értékelésre.

3. Az alkalmassagi minimumkovetelmények és az értékelési szempontrendszer
kévetelményeinek elvalasztasa

Tekintve a korabbi eurdpai birdsagi joggyakorlatot megallapithatd, hogy az alkalmasséag és
az értékelés teljes mértékben egymastél elkilonild rész volt a kozbeszerzési eljarasokban,
kozottiok semmilyen atfedés nem volt megengedett. Ezt tdmasztjak ald a Beentjes-Ugyben
(C-31/87.) kimondottak, melyek szerint az alkalmassag, illetve a szerz6dések
odaitélésének folyamata két egymastol jol elkilonithetd, eltéré szabalyozasi rendszerrel
biro folyamat egy kozbeszerzési eljarason beldl.

A Lianakis és tarsai (C-532/06. szdmU) Gggyel kapcsolatban e tekintetben tovabbfejlédott a
joggyakorlat, és a biralati részszempontok kozUl kizarasra keriltek azok a feltételek,
melyek egyébként a szerzOdés teljesitésére vald alkalmassag megitélése szempontjahoz
kothetok.

Lényeges Ujitas figyelhetd6 meg az Uj irényelvi eldirasok kozott a korabbi szabalyozashoz

képest. Ugyanis amennyiben az ajanlatkérdk a szerzodés teljesitésében részt vevo személyi
allomany szervezettségét, képzettségét és tapasztalatdt - ha a személyzet minGsége
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jelents hatassal lehet a szerzGdés teljesitésének szinvonalara® -, kivanjak értékelni, erre
abban az esetben van lehet6ségik, ha elkilonitik egymastél az alkalmassagi
kovetelményeket, mint minimumelvarasokat azoktol az alkalmassagi eléirasokhoz képest
egyéb tobbletkorilmeényektdl, melyeket az értékelés keretében figyelembe kivannak venni.
(C-601/13. sz. Ambisig-Ugy).

A személyi allomany értékelése vonatkozasaban a Kozbeszerzési Hatdsag az alabbiakra
hivja fel a jogalkalmazok figyelmét.

A személyi allomannyal kapcsolatos értékeléssel kapcsolatban altalanossagban ki kell
emelni, hogy annak a szerz6dés targyara vonatkozo ajanlatot kell tartalmaznia és nem az
ajanlattevé altalanos képességeire vagy multjara vonatkozd felmérést - azaz kifejezetten
az adott szerzddés teljesitéséhez kapcsoldddan a rendelkezésre allé személyi allomanyra
vonatkozhat az értékelés. A személyi allomany értékelése nem énmagaban a személyi
allomany létszamanak értékelését jelenti.

A szervezettség - tekintettel arra, hogy az értékelési szempontoknak a teljesités
mindségével Kkell osszhangban lennilk oly moddon, hogy a hatds nyilvanvald és
megkérddjelezhetetlentl egyértelmd - megallapithatd, hogy az nem az ajanlattevd
altalanos szervezeti felépitésére vagy struktirajara vonatkozik, hanem a teljesitésben részt
vevO csoporttal kapcsolatos, relevans szervezeti paraméterekre, amelyek a szerzOdés
targyahoz kozvetlenil kapcsolddnak és annak teljesitését ténylegesen elGsegithetik. Az
ajanlatkérdnek elére meg Kkell adnia, hogy az ésszehangoltsag mikor kedvezdbb szamara,
mikor kaphat az ajanlattevé kedvezdbb pontszamot.

A képzettséggel kapcsolatban az értékelés nagy veszélyeket rejt magaban, hiszen ez olyan
tartalommal bir, mely az alkalmassag korében sokkal inkabb elképzelhetd, hiszen a
képzettség egy, az oktatasi rendszer kereteiben megszerzett tulajdonsag, ahol a
k0lonb6z6, azonos képzettséget vagy végzettséget add intézmények semmiképp sem
hasonlithatok o0ssze. Ebben az esetben az alapfokl, a kozépfoky és a felséfokl
végzettségek kerilnek 6sszehasonlitasra, feltéve, hogy az adott tevékenység mindharom
végzettséggel ellathato.

A tapasztalat, mint ajanlati elem a legkénnyebben szamszer(sithetd, hiszen itt a szerzett
nominalis értékeket lehet Osszevetni, ugyanakkor a tapasztalatok szerzési idejének
korlatozasaval (pl. az el6z6 3 év) dsszefiiggésben felhivjuk a figyelmet arra, hogy az akar
alapelvi sérelemmel is jarhat. Természetesen elképzelhetd, hogy példaul tortént egy
paradigmavaltas az adott szakterileten, ami a korédbban szerzett tapasztalatokat feldlirja,
igy ebben az esetben ezen valtasi idészak az, ami idépontként megjelenhet. Az el6zéekre
tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsag azt javasolja, hogy esetenként vizsgaljdk az
ajanlatkérok a korlatozas lehetdségét.

6
Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pont
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A személyi allomany fogalmat a Kbt. nem definidlja, ezaltal az sem el6irds, hogy az
értékelésnél bemutatott szakemberek munkaviszonyban alljanak az ajanlattevével.
Tekintettel arra, hogy a teljesités soran ajanlattevé jogosult alvallalkozot bevonni, az
értékelés soran nem tehetd kOlonbség annak alapjan, hogy valamely személy milyen
jogviszonyban fog a teljesitéskor rendelkezésre allni - amennyiben az ajanlattevé a
rendelkezésre allast egyébként igazolni tudja. Utobbi sértené az esélyegyenldség elvét és
olyan tényezGt vonna be az értékelésbe, amely a személyi dllomany szakmai szinvonalanak
értékelése szempontjabol nem relevans.

Ennélfogva és a Kbt. 65. § (9) bekezdése alapjan az alkalmassag kérében bemutatott
szakember is lehet az értékelésnél bemutatott szakember, mint ahogy az alvallalkoz6 is a
személyi allomany korébe tartozhat az alvallalkozoi fogalom meghatarozasbdl kiindulva
[lévén, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdés alapjan a szakemberre vonatkozé alkalmassagi
kovetelmény igazoldsa keretében bemutatott szakember, illetve a Kbt. 3. § 2. pont alapjan
az alvallalkozd is részt vesz a szerzGdés teljesitésében].

Az ajanlatkér6 a személyi allomany esetében a rendelkezésre allasi nyilatkozat
benyujtasanak kotelezettségét is elbirhatja, illetve nem Kkizart annak a lehetdésége sem,
hogy e szakemberek tekintetében a gyakorlati id6 egy értékelheté szempont legyen.

Amennyiben az értékelés soran bemutatott szakember nem felel meg ajanlatkér6
el6irdsainak, a Kbt. 71. § (9) bekezdése lehetévé teszi a hidnypdtlast a szakember
személyét illetdéen, azzal, hogy a szakemberek személye hianypétlas keretében csak Ugy
valtozhat, hogy a hianypotlasban az értékeléskor figyelembe veendé minden relevans
korilmény tekintetében a korabbival legalabb egyenérték( szakember keril bemutatasra.
Ha a hianypdtlas soran a korabbinal nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel
rendelkez6 személy kerOl bemutatasra, az ajanlatkérd az értékeléshez akkor is csak az
altala potoltatott szakember adatait veheti figyelembe, a hidnypdtlas ilyenkor is csak az
érvényessé tételt szolgalja, és nem eredményezi az értékeléskor figyelembe veendd
tényezOk valtozasat.

Altaldban a minGségi szempontokhoz kapcsoldddan értékelhetd tovabba a munkanélkili
vagy tartésan munkanélkOli rétegek foglalkoztatdsara vonatkozé megajanlas, de a
munkanélkiliek képzését célzo intézkedések végrehajtasais.

A teljesitési hatarido, illetve az el6teljesités mértéke, mint mindségi szempont eldirasa az
értékelési szempontok kozott lehetéség ugyan az ajanlatkér6k szamara, ugyanakkor tobb
szempontbdl aggalyos is lehet. Els6sorban azért, mert az ajanlattevék adott esetben
tehetnek olyan vallalasokat, melyekkel ugyan nyertesként kerUlhetnek Kihirdetésre, de a
szerzddés teljesitése soran kiderUlhet, hogy a nyertes ajanlatban szereplé megajanlas
irrealisnak bizonyult és a szerz6dés modositasa valhat szikségessé a vallalt teljesitési
hatarid6 meghosszabbitasa tekintetében. Felhivjuk az ajanlatkérdk figyelmét, hogy ebben
az esetben a szerzddés modositasanak jogszer(sége kilondsen aggalyos lehet [Kbt. 142. §
(2)-(3) bekezdés].

11/31



KOZBESZERZESI
HATOSAG
V. Egyéb elbirasok a legkedvezobb ajanlatot tevo kivalasztasara

A Kbt. 76. § (9) bekezdése rogziti hogy ha az ajanlatkéré nem egyedili értékelési
szempontként alkalmazza a legalacsonyabb ar szempontjat vagy a 78. § szerinti
maddszerrel meghatarozva a legalacsonyabb koltség szempontjat, koteles meghatarozni:

> a legalacsonyabb Koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenit
értékelési szempontokat és az azok sUlyat meghatarozd - az értékelési
szempont tényleges jelent6ségével aranyban all6 - szorzdszamokat
(sUlyszam),

» ha az értékelési szempont korében alszempontok is meghatérozasra
kerulnek, alszempontonként azok - tényleges jelentdségével aranyban allo
- sUlyszamat,

» az ajanlatok értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése
soran adhatd pontszam alsd és fels6 hatarat, amely minden értékelési
szempont esetében azonos,

> azt a mdédszert (mddszereket), amellyel megadja a ponthatarok [c) pont]
kozotti pontszamot.

A Kbt. 77. 8 (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az ellenszolgaltatast vagy koltséget
tartalmazo értékelési szempont vagy az azokhoz Kkapcsolédd alszempontokon Kivili
értékelési szempontok (alszempontok) vonatkozaséaban az eljarast meginditd felhivasban
lehetésége van arra, hogy meghatarozzon az adott ajanlati elemhez kapcsoléddan egy
legkedvezdébb szintet, amelyre és az annal még Kkedvezébb vallaldsokra egyarant az
értékelési ponthatar fels6 hataraval azonos szami pontot ad, de meghatarozhat barmely
szempont tekintetében olyan elvarast is, amelynél kedvezGtlenebb az adott ajanlati elem
nem lehet. A maximum, illetve minimum hatar megjelélése a megajanlasok tekintetében
tehat egy lehetéség és nem kotelezettséqg az ajanlatkér6 szamara.

Az elbiras a korabbi szabalyozashoz képest tobblet lehetdséget biztosit az ajanlatkérdk
szamara, ugyanis a Korlatozast az ar és koltség tipusU szempontok esetén is engedi
alkalmazni.

Abban az esetben, ha az ajanlattevd az értékelési szempontrendszer valamely pontjara nem
tesz megajanlast, Ugy ajanlata érvénytelen.

A Kbt. 76. § (10) bekezdése alapjan, amennyiben az értékelési szemponthoz vagy a hozza
kapcsolodd alszemponthoz ajanlatkéré nem tudna sUlyszamot rendelni, Ogy kivételes
esetben csokkend fontossagi sorrendet kell meghataroznia és az eljarast megindito
felhivasban csokkend sorrendben Kell feltintetnie az értékelési szempontokat. E mddszer
alkalmazéasa abban az esetben lehetséges csak, ha az ajanlatkéré a felhivasban azt
kell6képpen, objektiv mddon alé tudja tdmasztani. A Kbt. 77. § (2) bekezdése ilyenkor nem
lesz iranyado.
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A Kbt. 77. § (2) bekezdés szerint, abban az esetben, ha az ajanlatkéré nem egyedili
értékelési szempontként a legalacsonyabb ar szempontjat alkalmazza, az ajanlatoknak az
értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeit az eljarast megindité felhivasban
meghatarozott ponthatarok kozott értékeli az altala meghatarozott modszerrel, majd az
egyes tartalmi elemekre adott értékelési pontszdmot megszorozza a sulyszdmmal, a
szorzatokat pedig ajanlatonként osszeadja. Az az ajanlat a legkedvez6bb, amelynek az
0sszpontszama a legnagyobb. Ha az ajanlatkéré egyedil a legalacsonyabb koltség
értékelési szempontjat alkalmazza és annak korében az aru, szolgaltatas vagy épitési
beruhazas koltségét életcikluskoltség-szamitasi modszer alkalmazasaval hatarozza meg, a
legkedvezdbb ajanlatot a 78. §-ban foglalt modszer alkalmazasaval adja meg.

Fentieken tulmenden ajanlatkérd a Kbt. 77. § (5) bekezdése alapjan olyan objektiv mddszert
vagy a 76. § (6) bekezdés aJ-d] pontjanak megfeleld kiegészit6 szempontot is
meghatarozhat az eljarast megindité felhivasban, amelynek alapjan a legkedvezébb
ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak azonos az (1) bekezdés szerint kiszédmitott
0sszpontszama, vagy a legalacsonyabb &rat vagy koltséget, mint egyedili értékelési
szempontot tobb ajanlat azonos 6sszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkéré nem adott meg
ilyen modszert vagy szempontot, az az ajanlat mindsil a legkedvez6bbnek, amely a nem
egyenld értékelési pontszamot kapott értékelési szempontok kozil a legmagasabb
sUlyszamu értékelési szempontra nagyobb értékelési pontszamot kapott, a legalacsonyabb
ar értékelési szempontja esetében pedig kozjegyz6 jelenlétében tartott sorsolas alapjan
valaszt az ajanlatkérd a legalacsonyabb 0sszegU ajanlatok kozott. Az ajanlatkérd akkor is
jogosult kozjegyz6 jelenlétében sorsolast tartani, ha a legkedvezdbb ajanlat az e bekezdés
szerinti mdédszerrel nem hatarozhat6 meg.

A kiegészité szempontok alkalmazasa esetén a Kbt. a 76. § (6) bekezdés a)-d) pontjan felul
egyéb kovetelményt nem tamaszt az ajanlatkérok felé a Kbt. 77. § (5) bekezdése, a
kiegészité szempontok is értékelési szempontok lehetnek, igy biztosithaté ugyanis az
ajanlatok megfelelé 6sszehasonlithatésdga azonos 6sszpontszam esetén is. Mindez azt is
jelenti, hogy ezekre a Kkiegészit6 szempontokra az értékelési szempontokra vonatkozo
szabalyok lesznek az irdnyaddak, tehat azokra az ajanlattevéknek ugyanigy ajanlatot kell
tenni, illetve ezen szempontokat a bontasi eljaras keretében ismertetni Kkell, tovabba a
hianypotlasukra is a Kbt. 71. §-at kell irdnyaddnak tekinteni az abban szereplé korlatokkal
egyutt.

El6z6ek alapjan - azaz tekintettel arra, hogy a Kbt. 77. § (5) bekezdés csak a Kbt.76. § (6)
bekezdés a)-d) pontjara hivatkozik - a kiegészité szempontnak nem kell megfelelniik a Kbt.
76. § (6) bekezdés e) pontjanak, azaz a kiegészitd szempont kapcsolédhat olyan ajanlati
tartalmi elemhez, amely az eljdrasban értékelésre KkeriOlt, azonban annak ugyanazon
részének, elemének Kkétszeres értékeléséhez nem vezethet, igy ugyanis nem
hasonlithatoak ¢ssze az ajanlatok.
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A Kbt. 77. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az értékelést kovetGen az elektronikus
arlejtést is alkalmazhatja, amennyiben arra kifejezett utalast tett az eljaradst megindito
felhivasban.

VL. A ponthatarok kozotti pontkiosztas modszerei

A Kozbeszerzési Hatdsag a ponthatarok kozotti pontkiosztds mddszereinek bemutatasat
megel6zden altaldnos elvként rdgziteni kivanja, hogy a ponthatarok kozotti pontkiosztas
moddszere ugyan értékelési részszempontonként valtozhat, illetve az értékelés a
mennyiségi tényezok mellett - szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényezon - is
alapulhat, azonban az ismertetett torvényi rendelkezéseket ezekben az esetekben is a
maddszerek megvalasztasa soran maradéktalanul be kell tartani.

A modszer megadasa torténhet az 0j, 2. szamU mellékletben meghatarozott maédon
fuggvények mentén vagy a pontkiosztas modszerével torténd érékeléssel, amely jobban
biztositja az ardnyossag érvényesilését, vagy a korabban kialakult gyakorlat szerint (1.
szamu melléklet).

14/31



KOZBESZERZESI
HATOSAG

1. szamu melléklet

A. A relativ értékelési modszerek

Relativ értékelésen olyan maddszereket kell érteni, ahol a pontszamok kiosztasa a
beérkezett tényleges és érvényes ajanlatok egymashoz val6é viszonyatél figg, azaz a
legelénydsebb vagy legkedvez6tlenebb ajanlathoz (vagy mindkettéhoz) viszonyitva torténik
a tobbi ajanlatra adott pontszamok meghatarozasa.

A relativ értékelési modszerek k6zos jellemzoi:

Elonyok:

- kovetkezetes és versenyre 0sztonoz;

- szamitasi modja egyszer(U és egyértelmien kifejezi az ajanlatok kozotti sorrendi
kOlonbségeket;

- csak a beérkezett érvényes ajanlatok tényleges tartalmi elemeit veszi szamitasba.

- az ajanlatkérd elvarasai a nem kell6 alapossaggal végiggondolt értékelési
szempontrendszer esetén nem teljesilhetnek maradéktalanul, mivel eléfordulhat,
hogy olyan ajanlat kapja a legmagasabb pontszamot, amely az ajanlatkér6
szempontjabol objektive nem az 6sszességében legelénydsebb;

- az ajanlattevék szamara az ajanlatkérd elvarasai és preferencidi csak a
részszempontok (alszempontok) tényleges jelentéségét kifejezéd sulyszamok alapjan,
kozvetett médon ismerhetdk meg.

A relativ értékelés moddszerei:

1. Az aranyositas

Az alabbiakban két altalanosan hasznalt médszert mutatunk be.

a) Az alabbi képlet az aranyositds azon modszerét irja le, amikor a legelénydsebb ajanlati
tartalmi elem kapja a lehetséges maximalis pontszamot (a felsé ponthatar), a pontskala
als6 pontjat pedig a leggyengébb ajanlat jelenti és a tovabbi ajanlatok a maximalis és
minimalis ajanlati értékek kilonbségéhez viszonyitva kapnak pontot.

Ekkor az aranypar eqgy tetszo6leges vizsgalt tartalmi elemre:

pP— Pmin Avizsga’lt - Alegrosszabb

Pmax - Pmin Alegjobb - Alegrosszabb
azaz
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Auizsgélt - Alegrosszabb (

P = Pmax_Pmin)+Pmin
Alegjobb - Alegrosszabb
ahol
P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkozd pontszama

Pmax: a pontskala felsé hatara
Pmin: a pontskala alsé hatara

Alegjobb: a legelényosebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb: a legeldnytelenebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme;

A modszer alkalmazasa soran nem hagyhatd figyelmen kivil, hogy a képlet az ajanlati
értékek kozti kilonbségeket a teljes ponttartomanyra képezi le, igy tulzottan nagy
kilonbségeket lekicsinyithet, tuUlzottan kis kilonbségeket pedig felnagyithat, ezért a
modszer alkalmazésa azon esetekben ajanlott, amikor az ajanlati értékek kilonbségének
abszolUt értékben nincs jelentdsége. Masként fogalmazva, a legjobbnak mindsilo és az azt
kovetd megajanlas kozti tényleges kiulonbséget 6nmagaban véve nincs értelme mérni -
ajanlatkéré szamara nem relevans - ugyanis annak mertéke nem fejezi ki a ket ajanlat
egymashoz vald viszonyat. Igy példaul abban az esetben, ha az ajanlatkéré sorba
rendezéssel hatdrozta meg az ajanlati elemek egymashoz vald viszonyat, e képlettel
javasolhatd a helyezések pontszamokka térténo atalakitasa.

E moddszer elénye, hogy abban az esetben is alkalmazhatd, ha a legalacsonyabb érték,
illetve a legmagasabb érték a kedvezdbb, tovabba az sem jelent problémat, ha az értékek a
negativ tartomanyba esnek.

E mddszer valasztasa esetén - a nullaval torténd osztads elkerilése érdekében -
gondoskodni kell az Alegjobb = Alegrosszabb eset kezelésérdl, vagyis amennyiben a legjobb
és a legrosszabb ajanlat azonos - azaz mindegyik ajanlati érték azonos - mindegyik
ajanlatnak maximalis pontszamot kell kapnia.

b) Az aranyositas alabbi esetében eltéré képletet kell alkalmazni attél fuggéen, hogy a
legalacsonyabb vagy a legmagasabb ajanlati érték lesz a legkedvezébb. Ennek megfeleléen
ezen modszernek két alesete irhaté le.

ba) Forditott aranyositas: ha a legalacsonyabb érték a legkedvez8bb, akkor az ajanlatkérd
a legkedvezdbb tartalmi elemre a maximalis pontot (felsé ponthatar) adja, a tébbi ajanlat
tartalmi elemére pedig a legkedvezdbb tartalmi elemhez viszonyitva forditottan aranyosan
szamolja ki a pontszamokat.

pP— Pmin _ Alegjobb
Pmax - Pmin Avizsgélt
azaz
Ale j
_ gjobb
P_A (Pmax_Pmin)+Pmin
vizsgalt
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ahol

P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkozd pontszama
Pmax: a pontskala felsé hatara
Pmin: a pontskala alsé hatara

Alegjobb: a legel6nyosebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb: a legelénytelenebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme;

A mébdszer hatranya, hogy minél nagyobb a tartalmi elem eltérése, annal kisebb
ponteltérésre kerUl sor.

bb) Egyenes aranyositas: ha a legmagasabb érték a legkedvezibb, akkor az ajanlatkérd a
legkedvezébb tartalmi elemre a maximalis pontot (felsd ponthatér) adja, a tobbi ajanlat
tartalmi elemére pedig a legkedvezdbb tartalmi elemhez viszonyitva aranyosan szamolja ki
a pontszamokat.

P— Pmin Avizsgélt

Pmax - Pmin Alegjobb

azaz
Avizsgélt

P = m(Pmax = Prin) + Pin
egjo

ahol:

P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkozd pontszama

Pmax: a pontskala fels6 hatara

Pmin: a pontskala alsé hatara

Alegjobb: a legelényosebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb: a legeldnytelenebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme;

Ezen moaddszer alkalmazdsa azon esetekben ajanlott, amikor az ajanlati értékek
kilonbségének abszolUt értékben is van jelentdsége, azaz példaul a legjobbnak mindsild
és az azt kovetd megajanlas kozti kilonbség lényeges, mértéke az ajanlatkér6 szamara
onmagaban véve is relevans.

Megjegyzendd, hogy mind a ba), mind a bb) pontbeli eset feltételezi, hogy az értéktartomany
pozitiv legyen, ugyanis nulla, illetve negativ értékek mellett a képletek nem alkalmazhatok.

c) Egyéb nem linedris aranyositas: az ajanlatkéré a legkedvez6bb tartalmi értékre a
maximalis pontot (felsé ponthatér) adja, a tobbi ajanlat tartalmi elemére a legkedvez6bb
tartalmi elemhez viszonyitott eltérés aranya alapjan, nem linearis fuggvény (exponencidlis,
logaritmikus) segitségével osztja szét a ponthatarok kozotti pontokat.

E modszer eldnyei akkor érvényesilnek, ha az ajanlatkér6 szamara az ajanlatok tartalmi
elemei kozotti kilonbség kedvezdsége vagy kedvezotlensége nem linedrisan novekszik
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vagy csOkken. Ebben az esetben az ajanlatkérd igényeit egy nem linearis alapon tortén6
pontkiosztas pontosabban tikrdzi.

A modszer hatranya, hogy nagyobb matematikai felkészUltséget igényel és nem célszerlen
megvalasztott értékelési tartomany esetén fokozottan érvényes, hogy nem az objektive
legkedvezdbb ajanlat lesz az 6sszességében legelénydsebb.

2. A sorba rendezés

Sorba rendezés esetén az egyes ajanlatok tartalmi elemei az 6sszes ajanlat azonos tartalmi
elemeihez viszonyitott sorrendjében elfoglalt helyik szerint érnek el helyezést. Az elért
helyezések pontszamokka torténd atalakitasahoz a Kozbeszerzési Hatésag az ajanlatkérok
figyelmébe ajénlja az a) pont szerinti képletet.

A moddszer elénye, hogy egyszer( és a modszer olyan szempontok értékelése soran is
alkalmazhatd, amikor a vizsgalt tulajdonsaghoz nem rendelhetd egyértelm( mértékegység.

Hatranya ugyanakkor, hogy a helyezésbeli kilonbségek automatikusan konvertalédnak
pontbeli kilonbségekké anélkil, hogy a pontbeli kilénbségek egyUttal az egyes
megajanlasok kozotti tényleges kilonbségeket is kifejeznék.

A Kézbeszerzési DontGbizottsag hatarozataban? kifejtette, hogy 6nmagaban annak kozlése,
hogy az ajanlatkéré a sorba rendezés moddszerét alkalmazza és megadja az annak
keretében értékelésre kerild ajanlati elemeket, még nem biztositja a jogszery értékelést.
Konkrét esetben az ajanlatkérd csak annyit kozolt, hogy a legjobbnak itélt tartalmi elemet
sorolja els6 helyre, nem kozolte azonban, hogy minek alapjan allapitia meg a legjobb
tartalmi elemet és azt sem, hogy minek alapjan mindsiti a tobbi ajanlattevd ajanlatanak
tartalmi elemeit kés6bb allénak a sorban. A Dontébizottsag megitélése szerint a sorba
rendezés modszerének valasztasa esetén is rogziteni kell az ajanlatkérdknek, hogy a sorba
rendezés soran mely tartalmi elemeket mindsitenek eldényosnek, milyen szempontok
hatarozzak meg a sorban elfoglalt helyet, milyen véllaldsok alapozhatnak meg magasabb,
kedvezbbb helyezést.

B. Az abszolit értékelési modszerek

Az abszolut értékelés olyan mddszerek 0sszessége, ahol a pontszamok kiosztasa soran a
beérkezett tényleges és érvényes ajanlatokat énmagukban itéli meg a biralébizottsag az
ajanlatkérd elvarasait tikrozo skala-rendszer alapjan, azaz az ajanlatok tartalmi elemeinek
egymashoz térténo kozvetlen viszonyitasa nélkil.

Az abszol0t értékelési modszerek kozos jellemzoi:

El6nyok:

7 Ld. Kozbeszerzési Dontbbizottsag D.800/16/2010. szamu hatarozata
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- a relativ értékelési modszerekhez viszonyitottan Kkozvetlenebb modon jelzi az
ajanlattevok szamara az ajanlatkéré elvarasait a kedvez6 és a kedvezOtlen
megajanlasokat illetden;

- kifejezi, hogy olyan ajanlat nem kaphatja meg a legmagasabb pontszamot, amely az
ajanlatkérd szempontjabol nem a legelénydsebb, ezaltal a pontozasban a kedvezdobb
ajanlat gyengeségei is kimutathatok.

- elsOsorban abban az esetben alkalmazhat6 hatékonyan, ha az ajanlatkéré jol ismeri a
beszerzési piacot és pontosan meg tudja fogalmazni az ajanlattevikkel, a beszerzés
targyaval és a szerzOdés teljesitésével kapcsolatos elvarasait;

- az egyes ajanlati elemekhez tartozd értéktartomanyok megvalasztasa és az ezekhez
hozzarendelt pontértékek meghatdrozasa, valamint szakmai érvekkel torténd
aladtdmasztasa és  dokumentdldsa nagy szakmai, dontéselméleti és
doéntéstechnoldgiai felkésziltséget igényel;

- mivel az ajanlatkérék preferencidit a ponthatarok Kkozotti ponttartomanyok
megvalasztasaval és az ezekhez hozzarendelt pontértékek meghatarozasaval elére
egyértelm(ivé teszi, a mdodszer nem 06sztonzi kelléen a versenyt, adott esetben
indokolatlanul, ezaltal jogsérté mddon szUkitheti az ajanlattevok korét és kizarhatja
az innovativ (az ajanlatkéré altal szamitasba nem vett, de azonos vagy hatékonyabb
megoldast tartalmazd) megajanlasok lehetdségét;

- lehetséges, hogy a ponthatarok kozotti pontszamok kiosztasara nem keril sor, amely
felveti a Kbt. 76. § (9) bekezdés d) pontja szerinti kdvetelmény teljesitésének
megsértését.

Az abszolUt értékelés modszerei:
1. A pontozas

Pontozas esetén az ajanlatkérdé a szakmai szempontok alapjan Kialakitott értékelési skala
alapjan, az egyes ajanlati elemekhez kozvetlenil rendeli hozza az elére meghatarozott alsé
vagy fels6 pontértékek kozotti megfelel6 pontszamot.

E modszer elénye, hogy rendkivil egyszerd, konnyen atlathatd, ugyanakkor hatranya a
kozos jellemzOk korében felsoroltakon tilmenden, hogy az adott tartalmi elem szélsé
értékeinek ad prioritast, mig a kialakitott skala kozéps6é tartomanyaiban kialakuld
kilonbségeket nem feltétlenil tOkrozi megfeleld pontossaggal.

Ugyanakkor hatranya a kozos jellemzdok korében felsoroltakon tilmenden, hogy az adott
tartalmi elem széls6 értékeléseir6l feltételezi, hogy az a legel6nyésebb és a
legkedvezétlenebb az ajanlatkéré széamara (habar el6fordulhat, hogy az idedlis eset a
szakmai értékelési skalanak nem a szélein talalhato).

2. A hasznossagi figgvény

Hasznossagi figgvények alatt olyan abszolUt értékelési moddszer értendd, ahol az
ajanlatkéro tablazatokkal vagy figgvények formajaban altaldnosan vagy az adott értékelési
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részszempont tartalmahoz illeszkedd tartomanyon a kapott értékekhez kozvetlenUl
kapcsoldddan - a ténylegesen beérkezd ajanlatok tartalmatol figgetlenil - adja meg az
értékelési preferenciait leképez6 értékelési pontokat (az értelmezési tartomany értékeihez
fuggvénykapcsolattal rendel pontszamokat).

E modszer elényét a kozos jellemzék bemutatédsanal részletezett tulajdonsagok jelentik,
hiszen kétségtelenil e modszer képes az ajanlatkérd értékelési preferenciait és elvarasait
tUkroztetni. Ugyanakkor e moddszer alkalmazdsa szakmailag, dontéselméleti és
doéntéstechnoldgiai szempontbdl kilondsen Koriltekintdé és megalapozott dontés-
elOkészitést igényel.

A mddszerek megvalasztasanak és alkalmazasanak maddja

Az eléz6ekben vazolt valamennyi modszerrel kapcsolatosan a Kozbeszerzési Hatdsag az
alabbiakra hivja fel a figyelmet:

a) az Utmutatdban nem szereplé minden tovédbbi mddszer megfelelhet a Kbt.
rendelkezéseinek, ha az Utmutatéban nem szereplé modszerekrdl az ajanlatkéro
képes bizonyitani, hogy azok alkalmazasa nem indokolatlan és nem ellentétes a Kbt.
rendelkezéseivel;

b) az Utmutatdban szerepld mddszerek vélasztasa is lehet jogszabalysértd, ha azokat
az ajanlatkérd a beszerzés konkrét korilményeit figyelmen Kivil hagyva alkalmazza.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag és a birdsag eddigi gyakorlata szerint a ponthatarok
kozotti pontszamok kiosztasa akkor felel meg a Kbt. eldirasainak, ha

a) az ajanlatkéré nem a varhatd ajanlati elemekre tekintettel értékeli az ajanlattevdi
megajanlasokat, hanem a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatok tartalmi
elemeit hasonlitja 6ssze;

b) biztositott, hogy - az adott részszemponthoz (alszemponthoz) tartozd értékelési
intervallumon - az ajanlatkéré szamara kedvez6bb megajanlas azzal aranyban all6
magasabb pontszamot ér el;

c) a pontozas sordn nem valtozik meg az egyes részszempontok sUlyszamokkal
kifejezett jelentésége.

Amennyiben a beszerzés targya, volumene, dsszetettsége vagy értéke azt indokolja, a
Kozbeszerzési Hatosag az ajanlattevék figyelmébe ajanlja, hogy lehetéségik van
dontéselméleti vagy dontéstechnoldgiai szakemberek igénybe vételével a beszerzési
igényUknek és sajatossagaiknak leginkabb megfeleldé modszert (modszereket)
kidolgoztatni, illetve szUkség esetén dontéstamogato szoftvert beszerezni, lehetéségik van
tovabba felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado segitségét kérni.
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2. szamu melléklet

Az értékelés soran alkalmazhaté modszereket tovabbi két nagy csoportba sorolhatjuk az
alapjan, hogy hogyan térténik a megajanlott tartalmi elemek kozott a pontok szétosztasa,
igy beszélhetink fuggvények mentén torténo értékelésrél és a pontkiosztasrol.

A két modszer kozotti kiolonbség, hogy figgvények alapjan torténd értékelésnél elére
meghatarozott figgvény alapjan torténik a pontozas, meghatarozott értékkészlet szerint és
megadott értelmezési tartomanyban. Ez utobbi kettd azért fontos, mert ezek
meghatarozasa nélkil a figgvény a végtelenbdl a végtelenbe tartana, tehat a modszer
megadasanak ezek is részei, amelyre a Kbt. is megfeleld rendelkezéseket tartalmaz a 76. §
(9) és 77. § (1) bekezdésében (a ponttartomany alsé és felsé hatara az értékkészlet, mig a
megajanlhatd legkedvezdébb és legkedvezbtlenebb paraméter az értelmezési tartomany).

Pontkiosztasnal nincs egy egységes figgvény, ami mentén pontozni lehetne, ezért
ajanlatkérd elére megadott értékekhez viszonyit és el6re az értékekhez rendelt pontokat
osztja ki (pl. rendelkezik-e ... megajanlassal, igen valasz tiz pont nem vélasz nulla pont).

A modszerek megadasa is kétféle modon torténhet, egyrészt a figgvényt leird képlettel és
kiegészitd magyarazattal, vagy szdveges meghatarozassal (pl. valamelyik egyenes
aranyositast szolgalé képletet hasznalja az ajanlatkérd vagy leirja, hogy amennyi
szazalékkal eltér a vizsgalt paraméter a legjobb megajanlashoz képest, annyi szazalékkal
kap kevesebb pontszamot a vizsgalt paraméter a legjobb pontszamhoz képest).

A. Javasolt figgvények:
Miutan a korabban bemutatott alapelvi rendelkezéseknek a figgvények kozil a linedris

mentén torténd értékelés felelt meg, ezért az ehhez kapcsolddd figgvények bemutatasara
kerUl sor. Az alapfiggvény, amely alapjan barmely tovabbi figgvény felirhato, a kdvetkezo:

Y=2-xX+C

S| Q

A figgvény értelmezése: az irdnytangens lehet pozitiv vagy negativ, ezt tUkrozi az eldjel, azt
kell jelolni, amilyen iranytangens alkalmazasara sor kerUl. Az ,a/b" adja a figgvény
irdnytangensének nagysagat (meredekségét), amely a legjobb pontszdm és a legjobb
megajanlott érték hanyadosa vagy a legjobb pontszam és a legrosszabb megajanlott
paraméter hanyadosa, illetve itt tovabbi transzformacidkra is sor kerGlhet. A ,C" mutatja
meg, hogy hol metszi a figgvény az ,Y" (a pontszdmhoz tartozo) tengelyt.

1. A minél magasabb paraméter( megajanlas a jo:

Plegjobb

Pvizsgalt = ————
vizsga Alegjobb

* Avizsgalt

Magyarazat:
Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;
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Alegjobb: a legjobb megajanlas;
Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Lathatd, hogy nincs kilon el6jel feltintetve, tehat az el6jel pozitiv, tovabba nincs semmi
hozzaadva, tehat a ,C" nulla, hiszen a legrosszabb megajanlas és a hozzatartozd pontszam
egyarant lehet nulla.

Abrézolva: Pontszam

Plegjobb T

A megajanlas

Alegjobb

2. A minél alacsonyabb paraméteri megajanlas a jo és a legjobb megajanlas
lehet nulla:

Plegjobb

Pvizsgalt = — ———
vizsga Alegrosszabb

* Avizsgalt + Plegjobb

Magyarazat:

Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;

Alegroszabb: a legrosszabb megajanlas;

Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Lathatd, hogy negativ elGjeld, tehat balrdl jobbra csokkend a figgvény, tovabba
hozzaadasra kerUlt a Plegjobb, hiszen a ,C" értéke itt a legjobb pontszamnal lesz. Miutan a
legjobb megajanlas lehet nulla és az nem Kkerilhet a nevezGbe, ezért itt a legrosszabb
megajanlashoz viszonyitunk.
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Abrézolva:

Plegjobb

—

Pontszam

v

3. A minél alacsonyabb paraméter( megajanlas a jo, de nem lehet nulla:

[

v

Alegrosszab

A megajanlas

Ennél az esetnél kilonboz6 figgvények lehetnek, attél figgGen, hogy a legjobb
megajanlas milyen mértékd (100%-os, 200%-0s, stb.) eltérésénél kivan nulla pontot
adni. Itt fontos megjegyezni, hogy a még kedvez6tlenebb megajanlasokra egyarant

nulla pontot ad ajanlatkéro.

100%-os eltérésnél biztosit nulla pontot:

Plegjobb

Pvizsgalt = ————F——
vizsga Alegjobb

200%-os eltérésnél biztosit nulla pontot:

Plegjobb
Pvizsgalt = 97

Magyarazat:

2 Alegjobb

Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;

Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;
Alegjobb: a legjobb megajanlas;
Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

* Avizsgalt + 2 * Plegjobb

* Avizsgalt + 1,5 = Plegjobb

Lathatd, hogy negativ elGjeld, tehat balrdl jobbra csokkend a figgvény,
hozzaadasra kerUlt az els6nél a 2*Plegjobb, majd a 1,5*Plegjobb hiszen a ,C" értéke itt a
legjobb pontszam kétszeresénél, illetve masfélszeresénél lesz.

tovabba
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Abréazolva az el6z6 két fuggvényt:

Pontszam
2*Plegjobb
1,6*Plegjobb
Plegjobb
0 ALj || ALrl || ALr2 || Megajanlas
v

A fenti dabran ALj: a legjobb megajanlast, az ALrl az elsé képlethez tartozo6, az ALr2 a
masodik képlethez tartozoé legrosszabb megajanlast jeloli.

4. Adott esetben el6fordulhat, hogy negativ megajanlasokat kellene értékelni,
amely a fentiek alapjan egyszerien irhato le.

4/a. Minél negativabb megajanlas a jobb:

Plegjobb

——— x |Avizsgalt
|Alegj0bb|>|<| vizsgalt|

Pvizsgalt =

Magyarazat:

Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Magyarazat:

Azzal, hogy a megajanlasok abszolUtértékét vesszUk, gyakorlatilag azonos figgvényképet
kapnank, mint az 1. pontban. Olyan esetekben fordulhat el6, amikor egy el6re
meghatarozott értékhez viszonyitott magajanlast kivanunk értékelni, pl. a KSH arindexéhez
viszonyitott aremelés mértéke szazalékosan, kikotve, hogy max. a KSH szerinti arindex
lehet. Az el6z6ek alapjan az a kedvezdbb, ha valaki minél nagyobb negativ szamot ad meg
szazalékban (tehat max. -100% lehet a legjobb megajanlas, tehat roviden nulla az emelés).
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4/b. Az is el6fordulhat, hogy negativ és pozitiv megajanlas is lehet:

Ennél az esetnél tovabbi két eset kilonitheto el.

4/b/1. Az az eset, amikor a legjobb megajanlas a nulla, pl. megadott mérettol
valo pozitiv és negativ eltérés esetén:

Plegjobb
|Alegrosszabb|

Pvizsgalt = * |Avizsgalt| + Plegjobb

Magyarazat:

Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;

Alegjrosszabb: a legrosszabb megajanlas;

Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Az el6zbek alapjan lathatd, hogy itt is abszolUtértéket hasznaltunk és a figgvény képét
tekintve azonos lenne a 2. pontban abrazolt figgvénnyel.

4/b/2. Az az eset, amikor a minél negativabb vagy a minél pozitivabb
megajanlas lehet a legjobb, de az egyenes a pozitiv és a negativ tartomanyon
is athalad:

Minél negativabb a jobb:

Pvizsgalt = legjobb Avizsgalt + Plegjobb /2
_ _ _"€gjoob |
vizsga 2+ Alegjobb vizsga egjobb/

Magyarazat:

Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Minél pozitivabb a jobb:

Plegjobb

———  x Avizsga Plegj 2
Z*Alegjobb* vizsgalt + Plegjobb/

Pvizsgalt =

Magyarazat:

Pvizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhaté legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgalt: az aktualisan vizsgalt megajanlas.
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Abréazolva az el6z6 két fuggvényt:

B.

Pontszam

-l \

v

Pontkiosztas modszere

Mint azt a korabbiakban emlitettUk a pontkiosztas mddszere olyan esetekben alkalmazhatd,
amikor elére megadott értéket, illetve feltételt vagy teljesit a megajanlas alapjan az
ajanlattevd vagy nem. Ennek is két alkalmazasi lehet6sége van (A és B pontokban térink ki

erre).

A.

Az alapeset a korabban emlitett ,Igen/Nem” valasztasi lehet6ség, de ennek is
tovabbi két alesete van.

A.1. Az az eset, amikor az igen/nem feltétel kilon alszempontként szerepel. Ez az
egyszerlibb eset, hiszen az ,lgen” valasz megkapja a maximalis pontszamot, a
,Nem” valasz a minimum pontszamot.

A.2. Az az eset, amikor t6bb igen/nem kérdés van egy alszemponton bel(l, és aki a
legtobb ,lgen” valaszt adta az megkapja a maximalis pontot, a tobbiek altal adott
Jlgenek” szama pedig ezen legtobb ,Igen” valaszhoz tartoz6 szamhoz Kkeril
linearisan oOsszehasonlitasra. Ez gyakorlatilag a figgvény és a pontkiosztas
modszerének vegyitése, ami ugyanakkor nem tilos, s6t kevésbé torzithatja a
versenyt, mint az IGEN/NEM kérdés alszempontként valé alkalmazasa.

A masodik esetkdr az, amikor tobb megajanlhatd érték van és ezekhez fix
pontszamok tartoznak, példaul: minimum megajanlas feletti megajanlas, ami
maximum 2 lehet, ez megkapja a maximalis pontszamot, az 1 megajanlas a
maximalis pontszam felét és a nulla megajanlas a minimalis pontszamot Kkapja.
Természetesen itt konkrét szamszer( paraméterek helyett mas szoveges feltétel,
illetve megajanlas is lehetséges.
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I. A ponthatarok kozotti pontkiosztas mddszerei

Maximalis vagy minimalis hatarérték meghatarozasa az értékelési szempont
kapcsan

Az értékelés soran az ajanlatkéré ebben az esetben nem tesz kilonbséget pontszamban az
osszes lehetséges ajanlat kozott. Erre a Kbt. 77. § (1) bekezdése biztosit lehetéséget azzal,
hogy minden szempont tekintetében lehetéség van legkedvezbtlenebb érték
meghatarozasara, illetve az ar és koltség szemponton Kivil olyan érték meghatarozasara,
melynél kedvez6bben az ajanlatkérd tobblet ponttal nem értékel, azaz, amelytdl kezdédGen
minden ajanlat maximalis pontot kap. Ebben az esetben az értékelést - figgvény alapl
értékelés esetén - olyan figgvénnyel lehet meghatarozni, melynél a figgvény az
értelmezési tartomany kilonb6z6 tartomanyaiban eltérd. Az értékelési modszer részeként
tehat nem csak a kilonbségtételnél hasznalt figgvény képletét kell meghatarozni, hanem
az értelmezési tartomany azon részét is, amelynél a flggvény konstans értéket vesz fel.

Az értékelési mddszer meghatarozasa soran kilonos figyelmet kell forditani arra, hogy az
ajanlatkérdi szandéknak megfelelé matematikai vagy szOveges meghatarozasok
szUlessenek. Ennek kapcsan fontos rogziteni:

a) a figgvény értelmezési tartomanya: az ajanlattevik érvényes megajanlasai;
b) a fuggvény értékkészlete: az ajanlatkérd altal meghatérozott pontsav (miniméalis és
maximalis érték kozotti tartomany, beleértve a minimalis és maximalis értéket is).

Amennyiben az ajanlatkéré az értékelési szemponttal kapcsolatban érvényességi
kiszObértéket hataroz meg, (az ennél nagyobb vagy kisebb értéket tartalmazé ajanlat
érvénytelen) akkor az értelmezési tartomanyt csokkenti (levagja), amennyiben viszont olyan
értéket hatdroz meg, amelynél kedvezObbet vagy KkedvezOtlenebbet mar nem kivan
pontszamkilonbséggel értékelni, akkor az értelmezési tartomany nem valtozik, csak a
hozzarendelési szabaly (figgvény) mddosul az értelmezési tartoméany kilénb6z6 pontjain.
Példa:

A vizsgalt értékelési szemponthoz valasztott pontsav 0-100

A magasabb érték a kedvez6bb (egy bizonyos séavon belil), igy az egyenes aranyositas
alapjan a fuggvény altalanos képlete:

p [A] = [A/Alekedvezébb] * Pmax

ahol

A - vizsgalt ajanlat

A legkedvez8bb ajanlat — legkedvezébb ajénlat
Pmax — Maximum pontszam (100)
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Ajanlatkéré a fenti altalanos szabalyon felil a dokumentumokban a kovetkez6 kikotéseket
teszi:

,2" érték alatti megajanlas érvénytelen

,4" érték minimalis pontszamot eredményez
,10" érték maximalis pontszamot eredményez
,14" érték feletti megajanlas érvénytelen.

A fentiek figyelembevételével az értékelés soran hasznalt figgvény az aldbbiak szerint
madosul.

Ertelmezési tartomany: D(p) = {A € RI2<A<14}, ami azt jelenti, hogy érvényesen a 2 és a 14,
valamint az ezek kozotti racionalis szamok ajanlhatok meg az eljaras soran. Ezt a Kkét
értéket az érvényességi hatarérték hatarozza meg.

FOggvény:

p(A) = 0, ha 2<A<4

P(A) = (A/Ackedvezsbn) *Pmax, ha 4<A<10
p(A) = 100, ha 10¢A<14

Kiegészité szabaly a legkedvezGbb ajanlat figyelembe vétele miatt:

A \egredvezsnb sjantat = t€Nyleges legkedvezdbb megajanlas, ha annak értéke < 10;

A \egkedvezsbb sjantat = 10, ha a legkedvez6bb megajanlas > 10.

A fenti képlet és peremfeltétel rendszer az Osszes lehetséges ajanlatkéréi megkotés
hatdsat tartalmazza. Természetesen az ajanlatkérének csak az altala az adott eljarasban
alkalmazni Kkivant feltétel miatti hatast kell megfelel6en szabdlyoznia az eljaras soran. A
képletek és matematikai jelek helyettesithetOk széveges meghatarozassal is, az egyértelmd
értékelés alapfeltétele csupan annyi, hogy ajanlatkérd a lehetséges 0sszes ajanlati elem
esetére hatarozza meg az értékelési mddszert és eljarasat, mert igy felel meg a Kbt. 76. §
(9) bekezdés d) pont szerinti feltételeknek.

A mddszerek alkalmazhatdsaga a sorrend megvaltozasa szempontjabol

A Kbt. két helyen tartalmaz az értékelési modszerrel kapcsolatos feltételt egy biralati
eljarasjogi lépés alkalmazhatosagaval kapcsolatban:

,69. § (6) Az ajénlatkérd az eljdrdst lezdré déntés meghozataldt megeldzéen dénthet dgy,
hogy a (4) bekezdésben foglaltak szerint nemcsak a legkedvezdbb, hanem az értékelési
sorrendben azt kéveté meghatdrozott szamu kdvetkezd legkedvezdbb ajdnlattevit is felhivia
az igazoldsok benyujtdsdra. Az ajdnlatkérd az dsszegezésben csak akkor nevezheti meg a
mdsodik legkedvezdbb ajdnlattevdt, ha az eljdrdst lezdro déntés meghozataldt megelézéen 6t
is felhivta az igazoldsok benydjtdsdra. Az e bekezdés szerinti lehetéséggel az ajdnlatkérd
akkor élhet, ha az értékelés mddszerét figyelembe véve valamelyik ajdnlat figyelmen kivil
hagydsa esetén az ajdnlattevék egymdshoz viszonyitott sorrendje nem vdltozik.”
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,81. § (4) Nyilt eljdrdsban az ajdnlatkéré az eljdrdst megindité felhivdsban rendelkezhet ugy,
hogy a birdlatnak az ardnytalanul alacsony dr vagy koltség vizsgdlatdra vonatkozo részét az
ajdnlatok értékelését kdvetden végzi el. Ebben az esetben csak a legkedvez6bb ajdnlatot tett
ajdnlattevé - és ha az 6sszegezésben meg kivdnja nevezni, a mdsodik legkedvezobb ajdnlatot
tett ajdnlattevd - tekintetében vizsgdlja az dr vagy kéltség ardnytalanul alacsony voltdt, és
alkalmazza szukség esetén a 72. § szerinti eljdrdst. Ha az ajdnlattevé ajdnlata ardnytalanul
alacsony dr vagy kéltség miatt érvénytelennek bizonyul, az értékelési sorrendben a kévetkezd
ajdnlattevé a helyébe lép és a szikséges birdlati cselekményeket ennek megfeleléen kell
elvégezni.

(5) Az ajénlatkérd nyilt eljdrasban az eljdrdst megindit felhivdsban rendelkezhet vgy is, hogy
az ajdnlatok birdlatdt - az egységes eurdpai kiézbeszerzési dokumentumban foglalt
nyilatkozat alapjdn - az ajdnlatok értékelését kévetden végzi el. Ebben az esetben csak az
értékelési sorrendben legkedvezobb vagy a legkedvezébb és az azt kévetd egy vagy tébb
legkedvezdbb ajdnlattevd tekintetében végzi el a birdlatot. A 69. § rendelkezéseit megfeleléen
alkalmazni kell azzal, hogy a birdlat sordn ilyenkor is biztositani kell, hogy az 6sszegezésben
megnevezett nyertes - €s ha az 6sszegezésben meg kivdnja nevezni, a mdsodik legkedvezébb
ajdnlatot tett - ajdnlattevé ajdnlatdnak érvényességét az eljdrdst lezdro déntést megelézéen
az ajdnlatkérd az ajdnlattevé nyilatkozatdt aldtdmaszto igazoldsok vizsgdlatdra is kiterjedden
teljeskérien elbirdlja.

(6) A (4)-(5) bekezdés szerinti lehetdséggel az ajdnlatkérd csak akkor élhet, ha az értékelés
alkalmazott szempontjait és mdodszerét figyelembe véve valamely ajdnlat érvénytelensége
esetén a toébbi ajdnlat egymdshoz viszonyitott sorrendje egyébként nem vdltozna.”

Az elsé feltétel [Kbt. 69. § (6) bekezdés] a biralat altalanos szabalyai kozott szerepel és
kiemelt a jelent6sége az eljaras gyorsitdsaban és nyertest kovet6d legkedvezdébb ajanlat
kihirdetésének szandéka esetén. A masodik feltétel [Kbt. 81. § (6) bekezdés] a nyilt eljaras
specialis rendelkezése és a (4), (5) bekezdésekben meghatérozott koénnyitési
lehetéségekhez kapcsolodik.

A két feltételt egymastdl elkilonitve szikséges megvizsgalni és meghatarozni a hozzajuk
tartozd ajanlatkéréi lépéseket, mert feltételrendszerik bar hasonld (mindkettd
sorrendvaltozassal kapcsolatos), de nem azonos.

A Kbt. 69. § (6) bekezdés alkalmazasat igazol6 ajanlatkéréi lépések.

A vizsgalat id6pontja: az ajanlatkérének a vizsgalatot a Kbt. 69. § (3) bekezdés szerint
végrehajtott értékelést kovetden Kkell elvégeznie (,..az eljdrdst lezéré déntés meghozataldt
megelézden.."). Ebbdl kovetkezik, hogy ebben a kérdéskorben az eljarast meginditd
felhivasnak semmilyen informaciét nem kell tartalmaznia.

A vizsgalatot befolyasold Korilmények: az ajanlatkérének a vizsgalat sordn az elére

meghatarozott értékelési szempontrendszere és a beérkezett ajanlatok egyUttes
vizsgalatat kell végrehajtania, ami azt jelenti, hogy nem a szempontrendszerbél fakado
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altalanos lehetéségeket, hanem az ajanlatok szempontrendszer szerinti Kkonkrét
eredményét kell ellendriznie.

A vizsgélat tartalma: az ajanlatkérd akkor tesz eleget a Kbt. 69. § (6) bekezdés szerinti
feltételnek, amennyiben a felhivni kivant ajanlattevok esetében elére, az igazolasra felhivast
megel6zéen megvizsgalja, hogy ezen ajanlattevok kozUl barmilyen varidcidban torténd
figyelmen kivil hagyas az értékelés soradn az ajanlattevok egymashoz viszonyitott
sorrendjében okoz-e valtozast.

Példa:

Ajanlatkéré Kbt. 69. § (3) bekezdés szerinti értékelése az alabbi eredményt hozta:
. A Kft. - 895 pont

. B Kft. - 786 pont

. C Kft. - 776 pont

. D Kft. - 658 pont

. E Kft. - 623 pont

. F Kft. - 620 pont

. G Kft. - 523 pont.

NO O~ wmn -

Az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (6) bekezdése alapjan az igazolast az A Kft., B Kft. és C Kft.
ajanlattevoktol kivanja bekérni. Ebben az esetben az alabbi vizsgalatokat kell végrehajtania:

1. Ertékelésbél kivett ajanlattevé: A Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkil): B; C; D; E; F; G
2. Ertékelésbdl kivett ajanlattevd: B Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkil): A; C; D; E; F; G
3. Ertékelésbdl kivett ajanlattevd: C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkol): A; B; D; E; F; G
4. Ertékelésbdl kivett ajanlattevo: A Kft.; B Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkil): C; D; E; F; G
B. Ertékelésbdl kivett ajanlattevd: A Kft.; C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkil): B; D; E; F; G
6. Ertékelésbdl kivett ajanlattevé: B Kft.; C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkol): A; D; E; F; G
7. Ertékelésbol kivett ajanlattevé: A Kft.; B Kft.; C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkil): D; E; F; G

A 7. esetben az igazolas bekérése eredménytelen, de a modszer alkalmazhatésaganak
vizsgalatahoz ezt az esetet is ellendrizni szUkséges, mert ez is megfelel a ,valamelyik
ajanlat figyelmen Kivil hagyasa” feltételnek. Ajanlatkéro6 a példaban csak abban az esetben
jarhat el, ha a fenti eredményt kapta. Amennyiben barmely esetben akarmelyik két
ajanlattevé egymashoz viszonyitott sorrendje megvaltozik, Ugy csak kevesebb ajanlattevo
hivhato fel az igazolasok benyujtasara.
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A Kbt. 81. 8§ (6) bekezdés alkalmazasat igazolé ajanlatkéréi lépések.

A vizsgalat idépontja: az ajanlatkérének a vizsgalatot az eljaras meginditasat megel6zéen
kell elvégeznie (,..az eljdrdst megindité felhivdsban rendelkezhet gy .."). Ebb6l kovetkezik,
hogy ebben a kérdéskorben az eljarast megindité felhivasnak informaciot kell tartalmaznia
a konnyitésrol.

A vizsgélatot befolydsold korulmények: az ajanlatkéronek a vizsgéalat sordn az elére
meghatarozott értékelési szempontrendszerét kell elemeznie minden méas ismeret (piac,
piaci szerepl6k) figyelmen Kivil hagyasaval.

A vizsgalat tartalma: az ajanlatkérd akkor tesz eleget a Kbt. 81. § (6) bekezdés szerinti
feltételnek, amennyiben kizérélag matematikai szempontbol vizsgélja meg a pontszamok
meghatarozasara alkalmazott modszert, a sUlyszdmokat és a szempontrendszert
(beleértve az esetleges érvényességi, maximalis pontszdmmal kapcsolatos
peremfeltételeket is) és kétséget kizardan igazolja, hogy nem lehetséges az ajanlattevok
egymashoz viszonyitott sorrendjének megvaltozasa. Az igazolds soran - tekintettel annak
elméleti jellegére - nem vehet6k figyelembe tapasztalaton alapuld, a beérkezé ajanlatok
értékével kapcsolatos feltevések.
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